


PROGRAMA DE DESARROLLO METROPOLITANO Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
METROPOLITANO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

© Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (Imeplan), 2024

Primera edicién, 2024

D.R. 2024 © Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (Imeplan).
Av. Abedules 565, Los Pinos, 45120 Zapopan, Jalisco, México.

www.imeplan.mx

Forma de citar:
(2024) Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (Imeplan) “Programa de Desarrollo Metropolitano
y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara”, Zapopan, Jalisco, México.

Impreso y hecho en México

© 2024 INSTITUTO DE PLANEACION Y GESTION DEL DESARROLLO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA. Todos los derechos
reservados. No se permite la reproduccién total o parcial de esta obra, asi como tampoco, de forma enunciativa mas no limitativa, su publicaciéon
ylo explotaciéon y/o imitacion y/o edicion y/o traduccion y/o distribucion y/o venta y/o arrendamiento y/o transmisién y/o importacion y/o
comunicacién publica y/o incorporacion a un sistema informatico de forma total o parcial en cualquier forma o por cualquier medio, ya sea
electrénico, mecanico, digital, analogo, impreso, fonografico, grafico, plastico, audiovisual, electrénico, fotografico u otro similar, sin previa
autorizaciéon que medie por escrito del IMEPLAN en su caracter de titular de los derechos inherentes a la obra.

La transgresion a cualesquiera de los derechos inherentes a la obra, dara lugar a las sanciones previstas en la Ley Federal del Derecho de Autor,
la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, el Codigo Penal Federal y demas que resulten aplicables; por lo que el INSTITUTO DE
PLANEACION Y GESTION DEL DESARROLLO DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, en su calidad de titular de la obra, se
reserva todas las acciones legales que con motivo de ello le pudiesen corresponder.

Las autorizaciones y licencias de uso relacionadas con la presente obra deberan otorgarse por su legitimo titular y constar por escrito para que
sean validas. En caso de requerir informacién y/o autorizaciones sobre la presente obra, puede enviar un correo electrénico a la direccion

info@imeplan.mx

PDM POTMET -


http://www.imeplan.mx/
mailto:info@imeplan.mx

Créditos
Junta de Coordinacion Metropolitana (2021 - 2024)

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador del Estado de Jalisco

Ricardo Zaid Santillan Cortés
Presidente Municipal de El Salto
Presidente de la Junta de Coordinacion Metropolitana

Juan Francisco Ramirez Salcido
Presidente Municipal Interino de Guadalajara

José Humberto Garcia Murillo
Presidente Municipal de Ixtlahuacan de Los Membirillos

Francisco De La Cerda Suarez
Presidente Municipal de Juanacatlan

Adriana Del Carmen Zufiiga Guerrero
Presidenta Municipal Interina de San Pedro Tlaquepaque

Gerardo Rafael Trujillo Vega
Presidente Municipal Interino de Tlajomulco De Zufiiga

Sergio Armando Chavez Davalos
Presidente Municipal de Tonala

Analsaura Amador Nieto
Presidenta Municipal Interina de Zapopan

Gonzalo Alvarez Barragan
Presidente Municipal de Zapotlanejo

Roman Guillermo Meyer Falcén
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

Alejandra Iraiz Robles Sanchez
Presidenta del Consejo Ciudadano Metropolitano

Alejandra Cobos Maldonado
Diputada Presidenta de la Comision de Gestidon Metropolitana de la IXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco

Martha Patricia Martinez Barba

Directora General del Imeplan
Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Metropolitana

PDM POTMET



Coordinacion general

Martha Patricia Martinez Barba
Josué Diaz Vazquez

Fernando Orozco Murillo

Elaboracion técnica

Direccién de Planeacion

Patricia Guadalupe Zamora Guzman
Ivan Alejandro Hernandez Cruz
Sabés Ponce Diaz

Jennifer Anahi Zambrano Jiménez
Ana Paulina Ocampo Caballero
Alan Gerardo Preciado Santana
Martin Josué Garcia Chavez

Laura Elena Guzman Gutiérrez
Salvador Alejandro Rizo de la Torre
Cuauhtémoc Aquiles Lazaro Zufiiga
Alicia Guzman Aguilera

Adriana Guadalupe Romero Rojas
Stephanie Alejandra Lépez Lomeli
Alexis Jesus Alcaraz Alfaro

Maria Fernanda Rodriguez Casillas
Daniel Trejo Alvarez

Vanessa Salazar Solis

Luis Enrigue Jiménez Campos
Christian Emanuel Aguilar Cruz
Daniel Enrique Olguin Flores
Sergio Pablo Medina Pineda

Direccién de Movilidad
Valeria Elisa Huérfano Lezama
Ramiro Lopez Sales

Diego Marquez Estrada
Marianne Gascon Meza

José Luis Plascencia Varela
Luis Angel Gutiérrez Olvera

Apoyo externo
Alianza Bloomberg Philanthropies Initiative for Global Road Safety (BIGRS)

Coordinacion juridica
Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan

Planeacion y revision general
Jacob Ramiro Reynoso Delgadillo
Maria Guadalupe Macias Calleja
Paulina Amezcua Nufiez

Sheila Guadalupe De Miguel Salcedo

Vinculaciéon metropolitana
Veroénica Rosales Brisefio

Priscilla Carrillo Gutiérrez

Laura Jeanette Sarmiento Esparza

Disefio y produccion editorial
Juan José Lopez Hernandez
Joel Nivardo Castro Gonzalez
Nitzia Maricela Martin de la Paz

Correccion de estilo
Salma Legorreta

PDM POTMET 2024



Revisién de fuentes y verificacion de datos
Erika Bibiana Chang Gonzalez

Selene Guerrero Cervantes

Israel Rodriguez Gaspar

Luis Miguel Llamas Castafieda

Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano
Comisionado de la Junta de Coordinacion Metropolitana
Juan Pablo Magafia Vazquez | Direccién de Ordenamiento del Territorio de Zapopan

Instancias gubernamentales de Jalisco

Aldo Javier Gil Pérez | Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Celia Andrea Ramirez Aréchiga | Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana

Noé Saul Ramos Garcia | Procuraduria de Desarrollo Urbano

Otilia Guadalupe Pedroza Castafieda | Direccién de Promocion a la Vivienda del municipio de Guadalajara

Sector académico

Eduardo Santana Castell6n | Universidad de Guadalajara

Gabriela Ochoa Covarrubias | Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente

Maria Elena de la Torre Escoto | Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Guadalajara
Sebastian Gradilla | Laboratorio de Sostenibilidad y Cambio Climatico

Sociedad civil organizada
Victoria Eugenia Espinosa Cabrera | Fundacion Guadalajara 500 A.C.

Sector especializado
Perla Maria Zamora Macias | Colegio de Urbanistas del Estado de Jalisco
Jesus Uribe Sedano | Colegio de Arquitectos del Estado de Jalisco A.C.

Sector de lavivienday la construccion

Rodrigo Gil Ramirez | Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda

Francisco Javier Diaz de Le6n Romo | Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios Guadalajara A.C.
Eduardo Leafio Espinosa | Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios

Consejo Ciudadano Metropolitano

Maria Teresa Rangel Contreras | El Salto

Piero Vega Diaz | Guadalajara

Adriana Natalia Duran Tovar | Ixtlahuacan de los Membrillos
David Jaime Vilchis Arellano | San Pedro Tlaquepaque
Karla Sofia Martin Romo | Tlajomulco de Zufiga

Verénica Gomez Figueroa | Tonala

Alejandra Iriaz Robles Sanchez | Zapopan

Alejandra del Rocio Larios Villasefior | Zapotlanejo

Secretario Técnico
Josué Diaz Vézquez | Direccion de Planeacion Metropolitana en Imeplan

Enlaces municipales

César Ivan Rodriguez Graciano | El Salto

Miguel Z&rate Hernandez | Guadalajara

Carlos Méndez Gutiérrez | Ixtlahuacan de los Membrillos

Victor Lucio Alvarez de Anda | Juanacatlan

Alina Elizabeth Hernandez Castafieda | San Pedro Tlaquepaque
Christian Miguel Sanchez Jauregui | Tlajomulco de Zufiga
Carlos Alberto Martinez Maguey | Tonala

José Guillermo Cuenca Zavala | Zapopan

Jonathan de Leén Camarena | Zapotlanejo

PDM POTMET 2024



Agradecimientos

Extendemos nuestro agradecimiento a todas las personas que, a través de los multiples formatos de
planeacion participativa del Imeplan, han aportado sus conocimientos y experiencias sobre el territorio
metropolitano para la realizacion de estos instrumentos. Agradecemos a las personas funcionarias y
equipos técnicos del Gobierno del Estado de Jalisco y los nueve municipios metropolitanos de El Salto,
Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, San Pedro Tlaguepaque, Tlajomulco de Zufiga,
Tonald, Zapopan y Zapotlanejo; a las personas que integran el Consejo Ciudadano Metropolitano, la
Agencia Metropolitana de Infraestructura para la Movilidad y de Bosques Urbanos. Asi mismo, el apoyo
de las organizaciones internacionales, gremiales, ambientales, educativas, colectivos y ejidos que
contribuyeron activamente durante las jornadas de la Ruta 2042; también, reconocemos la colaboracion
de las personas que forman parte del sector universitario, académico y especialista; a los Colegios de
Arquitectura y Urbanismo, Camaras de la Construccién, Comercio, Vivienda y Organizaciones de la
Sociedad Civil durante los talleres participativos para la actualizacion del POTmet. Especialmente,
agradecemos a las personas ciudadanas que no forman parte de alguno de los sectores antes
mencionados, cuya motivacion para colaborar recae en su genuino interés por la mejora de la metrépoli.

Agradecemos también a los equipos técnicos de las Direcciones, Gerencias Técnicas y Coordinaciones
del Imeplan por la gestién y obtencion de datos que nutren este documento, asi como a las personas
prestadoras de servicio social; alianzas, redes y organizaciones internacionales. De igual forma, a Erika
Adriana Lopez Echeverria, Jesus Adriana Medina Covarrubias, Nadia Talina Valenzuela Flores, Tania
Marisol Barragan Flores, Rosa Margarita Veldzquez Lopez, Daniel Alejandro Huerta Herrera, Antonio de
Jesus Alvarez Velazquez, Jests Alejandro Cuellar Alvarez, Rafael Cortés Lépez, Luis Alberto NUfiez
Barajas, Héctor Manuel Sanroman Flores, German Gallegos Vazquez, Selene Azucena Garcia Martinez,
Eva Sofia Renteria Barajas, Victor Manuel Silva Lopez, César Abraham Hernandez Rodriguez, Lizbeth
Dayanna Valdivia Morales, José Antonio Mendoza Molina y Lubia Gabriela Segura Gonzalez por su apoyo
en las Mesas Permanentes Informativas para Consulta Publica de estos instrumentos.

Adicionalmente, agradecemos el apoyo de Viacheslav Shalisko para el analisis de aptitud territorial; el
apoyo de Daniela Lozano Medina, José de Jesus Calderén Antdn, Bethsabe Briones Lépez, Jonas Rafael
de Alba Gutiérrez y Fabio Jareth Esquivias Zufiiga para la identificacién de vacios y suelo subutilizado
intraurbano; a Rodolfo de la Torre Lépez para la proyecciéon de poblacién y vivienda; a Alejandra Albert
Tejera por la revision en Diagndéstico y apoyo en la elaboracion del Estudio de Conectividad Ecolbgica y
el Estudio de Hidrologia Subterranea; a Rodolfo Velazquez Martinez, Alejandro Flores Cisneros y Alex
Omar Hernandez Rodriguez por la cartografia artistica para los capitulos de estos documentos.

Finalmente, extendemos un agradecimiento especial a quienes han contribuido en el fortalecimiento de
la coordinacion metropolitana: Mario Ramén Silva Rodriguez, Miguel Angel Rodriguez Urrego, Ingrid
Citlali Esquivel Medina, Enrique Ibarra Pedroza, Juan Partida Morales, David Bernal Hernandez, Margarita
Sierra, Abigail Rizo de la Torre, David Zamora Bueno, René Caro GOmez, Paola Lazo Corvera, Israel
Garcia Ochoa, Sofia Hernandez Morales, Mayra Gamboa Gonzalez, Adrian Jezhel LoOpez, Jorge
Villasefior, Otilia Pedroza, Maria Elena Limon y Marizabeth Villasefior Tapia.

PDM POTMET -



Este documento contiene el Programa de Desarrollo Metropolitano
(PDM) y la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano (POTmet), mismos que comparten la base técnica
fundamental con la cual fueron construidos y se puede leer del
Capitulo1al 4.

Para consultar directamente el apartado estratégico PDM ve a la
pagina 408

Para ir a la seccion del apartado estratégico del POTmet ve a la
pagina 428
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Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco 2018-2024

El futuro de las grandes ciudades, como el Area Metropolitana de Guadalajara,
depende en gran medida de los esfuerzos coordinados de planeacion territorial para
definir su crecimiento y configuracion. La planeacion metropolitana es una
herramienta fundamental para crear ciudades mas habitables, equitativas y
sostenibles. Justo ahi radica la importancia del Programa de Desarrollo Metropolitano
(PDM) y de la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet).

Desde la década de 1980 se identificé que la expansion urbana y el crecimiento desordenado de la ciudad
planteaban un desafio para el futuro de Guadalajara, pero fue hasta la primera década del siglo XXI cuando comenzé
a darsele a este reto, que para entonces ya se habia acentuado, la importancia, la seriedad y el seguimiento que
ameritaba.

En 2007, desde la primera Comisién de Asuntos Metropolitanos en el Congreso del Estado de Jalisco trazamos la
ruta para reformar la Constitucion Politica del Estado y aprobar el Codigo Urbano, que permitiria reconocer y declarar
el Area Metropolitana de Guadalajara. Esa accion fue el primer precedente normativo para la coordinacion
intermunicipal y la base para la promulgacion de la Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco.

Desde entonces se han dado pasos importantes para consolidar un sistema que, bajo un modelo de gobernanza
metropolitana, permite hacer frente a las necesidades sociales de una ciudad en constante crecimiento y evolucién,
de manera coordinada, planificada e inclusiva.

En 2016 se establecié un nuevo hito con la aprobacion del POTmet. Por unanimidad, los nueve presidentes
municipales del Area Metropolitana de Guadalajara aprobamos una serie de estrategias, politicas y lineamientos
para frenar el crecimiento desordenado de la ciudad y promover un desarrollo territorial sustentable.

A partir del trabajo técnico del Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara
(Imeplan), se buscoé proteger las zonas con fragilidad ambiental y aquellas cuya urbanizacion podria representar un
riesgo y afectar la calidad de vida de quienes vivimos en la metrépoli. EIl POTmet permiti6 identificar las zonas de la
ciudad con mayor potencial para promover un desarrollo urbano ordenado, con equipamientos estratégicos y
vivienda conectada con los sistemas de transporte publico y masivo, entre otras estrategias.

Ocho afios después de la aprobacion del POTmet, podemos decir que fue una medida justa e inteligente: se redujo
hasta 76% el exceso de reservas urbanas, con lo que se evitd que una superficie equivalente a 10 veces el area
gue ocupa el centro histérico de Guadalajara se convirtiera en desarrollos habitacionales dispersos, de dificil acceso
y con problemas para garantizar la prestacién de servicios municipales.

El proceso de implementacion del POTmet dejo clara la importancia de la planeacion estratégica para asegurar que
cada decision que se tome en materia de desarrollo urbano esté alineada a una visién metropolitana integrada y
eficiente.

Con esta visién se llevo a cabo la actualizacion de este instrumento y, a la par, se disefié el Programa de Desarrollo
Metropolitano, que define objetivos, estrategias, metas e indicadores para una vision de ciudad compartida donde
la coordinacion entre municipios y el fortalecimiento de la gobernanza metropolitana son pilares fundamentales para
generar condiciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de quienes habitamos la ciudad. Asi, el Area
Metropolitana de Guadalajara cuenta hoy con politicas metropolitanas innovadoras y modelos de ordenamiento
territorial que han sido reconocidos a nivel nacional e internacional.

Esta labor no solo representa un acto de responsabilidad publica, sino un legado para el futuro de nuestra ciudad.
Desde la coordinacion metropolitana tenemos el reto de medir la implementacién de estos instrumentos, evaluar sus
resultados vy, si es necesario, actualizarlos para garantizar que cumplan con su misién de facilitar la consolidacién
de una metrépoli ordenada, sustentable, resiliente e inclusiva. Les invito a sumarse y participar activamente en este
proceso. Sigamos trabajando en equipo para hacer de nuestra metropoli un lugar donde todas y todos podamos vivir
mejor.
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Ricardo Zaid Santillan Cortés

Presidente municipal de El Salto
Presidente de la Junta de Coordinacion Metropolitana

Los nueve municipios que conformamos el Area Metropolitana de Guadalajara (AM)
tenemos una relacion mutua de dependencia en distintos aspectos urbanos y
territoriales, muchos de ellos son resultado de las actividades que realizan las
' personas a diario o de sus necesidades. Tal es el caso del agua, fuentes de empleo,
\ ’vivienda y la movilidad, por mencionar algunos.

4 ‘, Y El articulo 115 constitucional atribuye las facultades y responsabilidades para atender
esas necesidades a los municipios, ademas de dotarlos de completa autonomia
juridica y presupuestaria. Al mismo tiempo, también ofrece la posibilidad de

coordinacién intermunicipal, incluso de celebrar convenios para la prestacion de servicios publicos de manera

compartida.

En Jalisco, el AMG es punta de lanza en la innovacion institucional para la coordinacion intermunicipal. La Junta de
Coordinacion Metropolitana (JCM), que hoy orgullosamente presido, ha funcionado como un espacio de consensos,
de apertura y de trabajo organizado que trasciende colores, limites administrativos e intereses.

Hemos reforzado la capacidad de generar soluciones a partir de los acuerdos entre los gobiernos de los tres niveles,
la ciudadania y el legislativo, fungiendo como elementos de unién entre las comunidades y sus habitantes; una
representacion por el bien comun de todas las personas de nuestra metrépoli. Es por eso que digo con seguridad
gue la Agenda Metropolitana esta mas viva y vigente que nunca.

Llevar el proyecto del Programa de Desarrollo Metropolitano (PDM) y la actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano (POTmet) a la JCM es histérico y trasciende como un gran ejemplo de gobernanza
metropolitana por nuestro territorio, pero también reafirma la funcionalidad del modelo. Es una confirmacion de que
la coordinacion metropolitana no afecta la individualidad de los municipios, al contrario, refuerza su desarrollo y la
capacidad de lograr acuerdos por el bien de las personas y el medio ambiente.

Con cada sesién de la JCM donde aprobamos un proyecto de planeacion, comienza un nuevo proceso donde los
municipios tenemos la oportunidad, pero también la responsabilidad, de dar vida a los instrumentos y estudios, e
integrarlos en nuestras estrategias, programas y proyectos municipales, y asi transformar la realidad de los
habitantes mejorando su calidad de vida.

En ese sentido, como presidente de dicha instancia metropolitana, reafirmo el compromiso que tenemos para
mantener viva la Agenda Metropolitana, trabajar juntas y juntos por el desarrollo ordenado, sustentable y resiliente,
y defender el Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano, para que crezca de manera sostenida y siga dando
resultados por el bien de todas las personas en esta gran metrépoli.
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Patricia Martinez Barba
Directora General del Imeplan 2022-2025

Nuestra metrépoli enfrenta nuevos retos de ordenamiento territorial y desarrollo como
parte de su evolucion en los ultimos afios. La crisis hidrica agravada por el cambio
climatico, la pérdida y relacion de nuestros ecosistemas, los impactos de una ciudad
extendida, la relaciébn de las localidades rurales con las dindmicas urbanas, la
distribucion de los equipamientos y servicios publicos o la red de transporte y su
relacion con la vida urbana, son algunos de los principales desafios sobre los cuales
podremos ahondar con estos instrumentos de planeacion.

En las siguientes paginas podran constatar esta vision amplificada con un diagnéstico
robusto sobre las probleméaticas de nuestra metropoli; las estrategias, metas e indicadores definidos en el Programa
de Desarrollo Metropolitano, PDM, asi como la zonificacién primaria de la actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano, POTmet.

A 10 afios de la fundacién del Imeplan vivimos desafios mas criticos, pero también contamos con mas y mejor
informacion para tomar decisiones bajo el consenso, la perspectiva de los nueve municipios metropolitanos y la
sensibilidad ciudadana. Ha sido una década de estudiar la ciudad y seis afios de aprendizajes en la implementacion
de instrumentos de planeacion a escala metropolitana, lo que nos ha permitido reafirmar el modelo de ciudad que
debemos promover: la Ciudad 360.

Vemos a la Ciudad 360 como aquella que es responsable porque proyecta, ve hacia el futuro y crece
ordenadamente; es inteligente porque observa, escucha, planifica y actia desde sus distintos horizontes; es
armonica, al reconocer la diversidad de su territorio y cuidarlo; es completa y vanguardista, al observar su entorno
desde su diversidad. Este modelo consolida el conocimiento técnico y social generado durante los ultimos 10 afios,
reconociendo el respaldo politico que ha recibido la agenda de planeacion y gobernanza metropolitana.

Si bien, es un logro la presentacion de estos instrumentos, no podriamos obviar que en esta década se aceleraron
los impactos del cambio climatico. Nos encontramos en medio de una crisis hidrica nacional, hemos vivido un afio
de temperaturas extremas y cada vez, es mas evidente, el desplazamiento de personas de comunidades rurales a
la ciudad y la migracion de los centros urbanos hacia las periferias. La tendencia es que un 68% de la poblacién
mundial vivira en zonas urbanas para el afio 2050.

Es por ello que, para consolidar el modelo de Ciudad 360, comenzamos por atender estos desafios sin descuidar y
promover la prosperidad de las personas, el sistema de cuidados, la resiliencia o la gestion de los recursos hidricos,
a través de los datos.

Recorrimos la metropoli para conjuntar la vision de las personas servidoras publicas, lideres vecinales, asociaciones
civiles, organizaciones descentralizadas, académicas, industriales, especialistas y no especialistas, jovenes,
infantes, personas adultas mayores, mujeres, personas de la diversidad sexogenérica y personas en condicién de
movilidad humana, por mencionar algunas. Palpamos las percepciones y preocupaciones de la ciudadania para
integrar aquellas que competen a los objetivos del PDM y la actualizacion del POTmet.

Analizamos el territorio en su conjunto con vision técnica, a partir de las materias de interés metropolitano definidas
en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, reconociendo las
caracteristicas y divergencias de cada comunidad. Identificamos areas necesarias para la proteccion ecoldgica,
recarga de agua subterrdnea, conectividad de la fauna, conservacion de la hidrologia superficial, prevencion y
mitigacion de riesgos y, por supuesto, el crecimiento urbano. Estos hallazgos forman una base sélida, expresada en
distintas publicaciones y estudios precisos que dan soporte a todo el apartado estratégico desarrollado y forman
parte del acervo cientifico sobre nuestra metrépoli.

Fortalecimos nuestras redes de cooperacién internacional para el intercambio de conocimiento con ciudades y
regiones del mundo que experimentan desafios urbanos similares, y recuperamos experiencias valiosas que
contribuyan a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el cumplimiento de las determinaciones legales
gue corresponden a la planeacion metropolitana en materia de ordenamiento territorial y establecer la resiliencia
como pilar transversal en el desarrollo de nuestra metrépoli, evaluamos el avance metropolitano en la aplicacién de
las estrategias, objetivos y politicas de ordenamiento territorial establecidas en el POTmet del 2016; reflejamos estos
hallazgos en un Informe con la conviccién de trabajar en sus areas de oportunidad, tomando en consideracion los
instrumentos de planeacion y gestién desarrollados en la Gltima década.

Es asi, que a través de los mecanismos de planeacion participativa con la ciudadania; el analisis de los fenémenos
socioterritoriales; el estudio del crecimiento urbano, rural y ecosistémico; el conocimiento internacional y el analisis
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del POTmet publicado en 2016, desarrollamos el presente PDM y la actualizacion del POTmet para continuar el
desarrollo de nuestra metropoli cercana, conectada, compacta, equitativa, resiliente y sustentable. Es decir, de
nuestra Ciudad 360.

Nuestra metrépoli ya es un referente nacional e internacional de planeacion territorial, sobre todo en el sur global,
por la existencia de mecanismos de gobernanza como el Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDmetro)
gue han sido fundamentales para impulsar y garantizar la creacién del modelo de Ciudad 360. Hoy, con la
publicacién de estos instrumentos, inauguramos una nueva etapa en la vida de nuestro territorio y sus comunidades,
con tantas perspectivas como son posibles desde sus aristas.

Ante los retos urbanos actuales y futuros, es imperativo planificar el desarrollo y guiar las decisiones colectivas sobre
cémo haremos uso del territorio. La Ciudad 360 aborda la complejidad de nuestra metrépoli, con equilibrio entre su
constante crecimiento y el resguardo de los recursos naturales que son vitales para las personas, como el agua o
los bosques. Nuestra Ciudad 360, junto al PDM y el POTmet, son territorio, comunidad y futuro.
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Introduccién

Nuestra metrépoli comenzé a planear su desarrollo hace menos de un siglo. Hoy, es un conjunto de ciudades y
localidades rurales cuya historia de coordinacién intermunicipal para la planeacion y desarrollo territorial comenzé
con dos decretos publicados en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”. El primer Decreto 23021/LVI111/09, emitido
el 26 de diciembre del 2009, anuncia la Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara como un territorio
conformado por ocho municipios: El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, San Pedro
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zufiiga, Tonalay Zapopan. El segundo Decreto 25400/LX/15, publicado el 22 de agosto
del 2015, integr6 al municipio de Zapotlanejo al AMG.

A nivel nacional y en el Estado de Jalisco se reconoce la importancia de la planeacion metropolitana, por ello se ha
desarrollado un sistema juridico que da soporte a la elaboracion del PDM y del POTmet. Este sistema juridico ha
sido la base para que el Gobierno del Estado y los ayuntamientos suscribieran el Convenio de Coordinacion
Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara, con el objetivo de planear, regular y coordinar de forma
conjunta el desarrollo del AMG. Lo anterior, a través de instrumentos de planeacion a escala metropolitana bajo la
operacion de cuatro Instancias de Coordinacién con vocaciones especificas y complementarias: el Instituto de
Planeacién y Gestién del Desarrollo (Imeplan), ente técnico que estudia la ciudad y elabora dichos instrumentos; la
Junta de Coordinacion Metropolitana, ente politico donde se analizan y consenslan decisiones sobre nuestra
metropoli; el Consejo Ciudadano Metropolitano (CCM), ente ciudadano consultivo y de participacion para la sociedad
civil, y las Agencias Metropolitanas, entes operativos que homologan la prestacién de servicios entre los municipios.

Junto a los dos Organos Auxiliares, el Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano y las Mesas de Gestion
Metropolitana, la coordinacion intermunicipal, el ordenamiento del territorio y la planeacion urbana se volvieron una
responsabilidad concurrente entre los Municipios, el Estado y la Federacién. Este es un modelo de gobernanza
conocido también como Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDmetro) cuyo fin es abordar los aspectos
vitales, Unicos, complejos y transversales de nuestras ciudades a escala metropolitana, manteniendo una visién de
ciudad integrada a largo plazo, donde se promueve la creacién y aplicacion de instrumentos como el PDM vy el
POTmet. Através de ellos, nuestra metropoli cuenta con herramientas de planeacion para el crecimiento y desarrollo
territorial en su conjunto basados en evidencia cientifica, que determinaran las politicas publicas en materia de
proteccion y conservacion del medio ambiente; gestién de riesgos, desarrollo urbano y movilidad; infraestructura,
equipamiento y vivienda; al mismo tiempo, el PDM y el POTmet articulan la vision estratégica de los gobiernos con
el conocimiento de la ciudadania, para plantear un modelo territorial préspero a futuro.

A través del PDM y del POTmet se busca dirigir la planeacion metropolitana hacia el resguardo del patrimonio
cultural, natural y social del territorio para concretar una metrépoli mas cercana, conectada, compacta, equitativa,
sustentable y resiliente. Las bases para la realizacion de estos documentos, ademas de abordar lo definido en las
leyes generales y locales, responden a las necesidades planteadas por la ciudadania durante las distintas etapas
de planeacion participativa que reafirman la vision de modelo de ordenamiento territorial basado en conceptos como
la Ciudad de 15 minutos, Ciudades Préosperas, Ciudades Saludables, entre otros.

El primer capitulo de este documento describe los antecedentes de crecimiento urbano y poblacional que dieron
origen a la conformacion de nuestra metrépoli, la coordinacién y planeacién metropolitana; el marco juridico a nivel
internacional, nacional, local y los acuerdos intermunicipales relacionados con la planeacion territorial y la alineacion
a los objetivos con los planes y programas de orden superior y transversal. En el marco contextual, se describe el
escenario actual del SIDmetro, los estudios, planes y estrategias elaborados; la metodologia empleada y los
objetivos legales que se atienden. Lo anterior con el fin de precisar cuél es el sustento juridico, técnico y programatico
del contenido y alcances de la elaboracién del PDM y actualizacion del POTmet.

En el segundo capitulo se presentan los principales resultados del proyecto Ruta 2042 del Imeplan, una serie de
ejercicios de planeacion participativa con la ciudadania a lo largo y ancho de nuestra metropoli a través de los cuales
se ha podido informar, contrastar, sensibilizar, consensuar e integrar las distintas visiones sobre las probleméticas
y necesidades existentes. De igual forma, se presentan los resultados de los 13 talleres participativos, realizados
especificamente para la elaboracion del PDM y actualizacién del POTmet, donde la ciudadania, sociedad civil,
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academia, personas desarrolladoras y servidoras publicas identificaron probleméticas y propuestas de solucion
sobre el territorio.

El tercer capitulo ofrece un diagnéstico sobre tres dimensiones del territorio: la dimensién ambiental, que aborda las
condiciones naturales de territorio metropolitano, con el fin de identificar las areas a proteger, conservar y aquellas
necesarias para las actividades primarias a partir de un conjunto de estudios. La dimensién socioeconémica, donde
se identifican las dinAmicas y caracteristicas de la poblacion, precisando el andlisis sobre grupos vulnerables,
pobreza y marginacion. Asimismo, se analiza la distribucion de las actividades econdmicas en el territorio
metropolitano. Por su parte, en la dimensién metropolitana se reconoce el vinculo que existe entre nuestra metrépoli
con las diversas regiones del estado y el pais, asi como las condiciones actuales sobre la estructura territorial, el
crecimiento urbano y la movilidad; vivienda, infraestructura, equipamientos, el financiamiento y la gestién de suelo;
la proteccion del patrimonio, los riesgos, el cambio climatico y la aptitud territorial, a partir de multiples variables.

Posteriormente, en el cuarto capitulo se establece un prondstico bajo la proyeccion poblacional al 2045, con el fin
de estimar la demanda de suelo para el crecimiento urbano y, con base en estos datos, calcular las necesidades de
equipamiento e infraestructura para tener una base de las posibles reservas urbanas requeridas, asi como los
espacios necesarios para brindar servicios publicos a las personas que habitan en nuestra metrépoli.

Por su parte, en el sexto capitulo se desarrolla el apartado estratégico correspondiente al PDM en el que, de acuerdo
al Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ), se definen los objetivos, estrategias e indicadores para el
cumplimiento de los mismos, con las metas que se pretenden alcanzar en el tiempo. Esto, complementado con el
modelo de desarrollo territorial, donde se plantean las visiones de este instrumento.

Finalmente, el séptimo capitulo contiene el apartado estratégico del POTmet que, en atencién a las determinaciones
del CUEJ, plantea la estructura territorial conformada por los principales centros urbanos y rurales donde se
desarrollan y pretenden realizar las actividades, asi como el sistema de movilidad que permite la comunicacion entre
diversos centros. También se define la zonificacion primaria donde se establecen las areas urbanizadas, las
urbanizables y las no urbanizables. Estas seran la base para definir los usos de suelo a nivel municipal, los
instrumentos de gestién de suelo para mejorar la distribucién de cargas y beneficios del desarrollo urbano y el
conjunto de acciones necesarias para lograr el cumplimiento de la aplicacién del PDM y el POTmet.

Area Metropolitana de Guadalajara vista desde el Parque Tucson, municipio de Guadalajara, 2024. Foto: Imeplan.
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1. Fundamentacion
1.1. Antecedentes

El crecimiento urbano y poblacional del Area Metropolitana de Guadalajara son los principales motivos por los que
se llevaron a cabo los procesos de metropolizacion, planeacion, gestién y gobernanza. Para 1970 el municipio de
Guadalajara ya contaba con mas de un millén de habitantes; fue durante ese periodo que comenzé la conurbacion
entre los municipios de Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque. En la década de los afios 70, las tasas de
crecimiento poblacional se vieron estancadas por la reduccién de suelo para crecimiento urbano en el municipio de
Guadalajara, lo que propicié un crecimiento poblacional y urbano en municipios de la periferia, hacia El Salto y
Tlajomulco de Zuadiga (Cruz et al., 2008).

Progresion de crecimiento urbano Este fenémeno de migracion en el que la poblacién del centro parti6
hacia las periferias, derivé en altas tasas de crecimiento poblacional
en poco tiempo, especificamente en Tlajomulco de Zufiga y Tonala.

1910 Fue en este Ultimo municipio donde se presentd una Tasa de
19,774 ha. Crecimiento Media Anual (TCMA) de 7.78% entre 1970 y 1980,
aumentando a 12.45% para la década de los afios 80. Por su parte, el
. municipio de Tlajomulco de Zufiga fue el Unico que presentd un
crecimiento constante en su TCMA poblacional, entre el seis y 12%

(Imeplan, 2015) de 1990 hasta 2010.

W ' L
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36,296 ha. Ademas, el proceso de migracion de poblaciéon y conurbacién con

w84 % municipios periféricos se caracteriz6 por la urbanizacion de las areas
contiguas de los municipios centrales (San Pedro Tlaquepaque,
Guadalajara y Zapopan) hacia la periferia, sin llegar a conturbar
fisicamente con las cabeceras de municipios como Tlajomulco de
Zuniga. Este modelo de crecimiento urbano disperso fue impulsado

—20]0 por una demanda de vivienda derivada de las altas tasas de

f‘;!f’fﬂa- crecimiento poblacional; alentado por una politica federal para
combatir el rezago habitacional orientada a financiar viviendas para la
poblacién en el mercado laboral formal, sin especificar la ubicacion de
la vivienda nueva (Zamorano, 2014), lo que propicié el modelo de
crecimiento disperso, distante, desconectado y desigual.

Estos desafios detonaron una serie de acciones normativas e
institucionales. Bajo esta premisa, el primer antecedente de
planeacion metropolitana en el AMG se dio en 1978 con el “Decreto
que autoriza la Declaratoria del Establecimiento Formal de la Regién
y Zona Conurbada de Guadalajara”. Este Decreto, entre otras cosas,
declaré la utilidad publica e interés social de la planeacion,
ordenamiento y regulacion de los centros de poblacion. En él se
incluian a los municipios de El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan del Rio,
Tlajomulco de Zufiga, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Zapopan y
Zapotlanejo dentro de una Zona Conurbada, y se reconocia a la
Region Guadalajara integrada por dicha Zona Conurbada y los
municipios de Acatlan de Juarez, Amatitan, Arenal, Cuquio, Chapala,
Ixtlahuacan de los Membrillos, Jocotepec, Juanacatlan, San Cristébal
Fuente: Elaboracion propia, 2024. de la Barranca, Tala y Villa Corona.

70,029 ha.

El mismo afo se conformé la “Comisiéon para el Desarrollo Urbano Regional de Guadalajara y la Zona Conurbada”
e iniciaron los trabajos de elaboracion del Plan Regional Urbano de Guadalajara, el cual se aprobé en diciembre de
1979, y el Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara de 1982. Este Ultimo busco ordenar y regular
el desarrollo de la Zona Conurbada integrada por Guadalajara, San Pedro Tlaguepaque, Tonala y una parte de
Zapopan, Tlajomulco de Zufiiga, Juanacatlan y El Salto. Después de la aprobacion de este Plan de Ordenamiento,



ocurrieron dos acontecimientos que afectaron la aplicacion del instrumento. El primero derivado del cambio de
administracion estatal y el segundo, como consecuencia de la reforma del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1983, que otorgd atribuciones a los municipios sobre la planeacion,
administracion y regulacion de su territorio.

Estos dos factores limitaron la aplicacion del Plan de Ordenamiento realizado desde el Gobierno del Estado, dando
paso a la planeacion desarrollada por los propios municipios en uso de sus atribuciones y de manera aislada.
Nuevamente en 1999 se reformé el referido articulo 115, ampliando la autonomia y facultades municipales para
disminuir la dependencia de los gobiernos nacional y estatal y, reconociendo la capacidad de los municipios para
coordinarse y asociarse entre ellos para eficientar la prestacion de servicios y funciones municipales.

La planeacion que ahora existe en nuestra metrépoli parte de la obligatoriedad de coordinacion metropolitana
introducida en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en el afio 2008. Posteriormente fue el Decreto
23021/LVIII/09 publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el 26 de diciembre del 2009 mediante el cual
se expide la Declaratoria de Creacién del Area Metropolitana de Guadalajara. En 2011 se cre6 la Ley de
Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco que establece las bases de la coordinacion y planeacién para las
metrépolis en el Estado. Sin embargo, fue hasta el afio 2012 cuando se instald la Junta de Coordinacion
Metropolitana y se iniciaron los trabajos para la construccién del esquema de coordinacién del AMG.

Junta de Coordinacion Metropolitana, 2022. Foto: Gobierno de Jalisco.

Fue asi que el 14 de febrero de 2014 los municipios antes mencionados suscribieron el Convenio de Coordinacion
Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara y el 18 de febrero de ese mismo afio se publico en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el Estatuto Organico de las Instancias de Coordinacion Metropolitana del AMG, con el
cual se crean las Instancias de Coordinacion, entre las que se encuentran la Junta de Coordinacién Metropolitana,
el Imeplan y el Consejo Ciudadano Metropolitano (CCM). El 22 de agosto del 2015 se publicé en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”, el Decreto 25400/LX/15 mediante el cual se integra a Zapotlanejo como el noveno municipio
del AMG vy el 15 de octubre de 2015 se suscribe la adenda al Convenio de Coordinacién para su incorporacion. En
el afio 2017 se emiti6 el Decreto 26719/LX1/17 mediante el cual se modifican y adicionan diversos articulos del
Cabdigo Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ, 2009) y de la Ley de Coordinacién Metropolitana, con lo cual se
consolida el Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDmetro), manteniendo a las Instancias de Coordinacion
e incorporando a los Organos Auxiliares: el Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano y las Mesas de Gestion
Metropolitana.

PDM POTMET



Colaboradoras y colaboradores del Imeplan (izquierda) y Consejo Ciudadano Metropolitano (derecha), 2023 y 2024. Fotos: Imeplan.

Linea de tiempo de conformacion de instrumentos e Instancias Metropolitanas
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Recientemente, en cumplimiento a las disposiciones normativas, especialmente la contenida en el articulo 107 del
CUEJ, se realiz6 la evaluacion técnica y legal del POTmet. El resultado fue el Informe de Evaluacion del POTmet,
el cual fue presentado a la Junta de Coordinacién Metropolitana del AMG el 25 de enero de 2023. La evaluacion
legal arrojé cambios sustanciales en el marco normativo federal y estatal, mientras que la evaluacién técnica
evidencié cudales estrategias, objetivos y politicas contaban con seguimiento y avance que permitiera darles
continuidad, pero con actualizaciones y ajustes; cuales no tenian resultados favorables y requerian replantearse.
Como resultado de esta evaluacion, la Junta de Coordinacién emitié un acuerdo mediante el cual aprobo el inicio
del proceso de actualizaciéon del POTmet y la elaboracién del PDM.

Eshudio 1ecnico frempio de evahsacon de una e1raleg

repla: o

y

Presentacion y aprobacion por la Junta de Coordinacion Metropolitana del Informe de Evaluacion Técnica
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y Legal al POTmet, 2023. Fotos: Imeplan.

1.2. Marco juridico

Tanto el PDM como el POTmet encuentran sustento en los tratados y acuerdos internacionales, el marco juridico
nacional, estatal, asi como los acuerdos intermunicipales, por lo que, en este apartado se describe el marco
normativo con el que se sustenta el contenido y los alcances de ambos instrumentos.

1.2.1. Tratados y acuerdos internacionales

El Estado Mexicano ha suscrito tratados y acuerdos internacionales que se ubican jerarquicamente al mismo nivel
de las leyes generales, federales y locales. Estos se reconocen como parte del orden juridico nacional. Derivado de
los temas y materias abordadas en el POTmet y PDM a continuacién se presentan a cuales tratados y acuerdos se
encuentran alineados los instrumentos metropolitanos:

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015). En 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible que cuenta con 17 Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible que incluyen la
eliminacién de la pobreza, el combate al cambio climatico, promocién a la educacién de calidad, la igualdad
de género, la proteccién del medio ambiente y el disefio de nuestras ciudades (ONU, 2015). En especifico,
los temas y ejes transversales que guiardn al POTmet y el PDM se alinean con los siguientes objetivos:

SALUD IGUALDAD AGUA LIMPIA 1 REDUCCION DE LAS -I-I CIUDADES Y 1 ACCION
Y BIENESTAR DE GENERO Y SANEAMIENTO DESIGUALDADES COMUNIDADES POR EL CLIMA
SOSTENIBLES

e

e Marco de Sendai (2015). Se enfoca en que los Estados Miembro adopten medidas sobre tres dimensiones
del riesgo de desastre: exposicion a amenazas, vulnerabilidad y capacidad y caracteristicas de las
amenazas, con el fin de disminuir los riesgos y las pérdidas ocasionadas por los desastres. Es decir, reducir
la mortalidad, el nUmero de personas afectadas, los costos econémicos y los dafios a infraestructura o
servicios béasicos ocasionados por los riesgos; aumentar el nimero de ciudades con estrategias en materia
de riesgos, mejorar la cooperacién internacional con los paises en vias de desarrollo e incrementar la
disponibilidad en el acceso a sistemas de alerta temprana de diversos riesgos (UNDRR, 2015).

e Acuerdo de Paris (2016). Es un tratado internacional en materia de cambio climatico y su objetivo es limitar
el calentamiento global por debajo de dos grados centigrados. Para lograr este objetivo, los paises miembros
se comprometieron a reducir sus emisiones y colaborar de manera conjunta para adaptarse a los efectos
del cambio climatico. Cada pais debe implementar acciones progresivas que se plasman en un Plan
Nacional de Accion Climatica que se evalla cada cinco afios. Estas acciones se conocen como Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (ONU, 2015).

1.2.2. Marco Juridico Federal

La base del ordenamiento territorial se encuentra desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que contempla un sistema de planeacion democratica, asi como la atribucion de los municipios en materia de
planeacién urbana, movilidad y la posibilidad de coordinacién y asociacion entre ellos para la méas eficaz prestacion
de los servicios publicos y el mejor ejercicio de las funciones que les corresponden.

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano considera
el desarrollo! de las zonas metropolitanas? como una parte fundamental del ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, reconociendo su influencia e importancia estratégica para el desarrollo nacional. Ademas, establece que la
planeacion, regulacion y evaluacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, por lo que dichas

1 Proceso de planeacion, regulacion, gestion, financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios en zonas metropolitanas, que por su
poblacion, extension y complejidad, deberan participar en forma coordinada los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo con sus atribuciones.

2 Centros de Poblacién o conurbaciones que por su complejidad, interacciones, relevancia social y econémica conforman una unidad territorial
de influencia dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

facultades corresponden concurrentemente a la federacion, estados, municipios y las demarcaciones territoriales,
guardando relacion directa con el Sistema Estatal de Planeacién para el Desarrollo Urbano contemplado en el CUEJ.

Adicionalmente, existen otro conjunto de leyes y disposiciones normativas con disposiciones especificas que
delimitan el alcance y competencias en temas puntuales, determinaciones que dan sustento juridico a dichos
instrumentos y su contenido.

Marco Juridico Federal

Norma @

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Proteccidn civil

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Ley Agraria
Ley de Aguas Nacionales
Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Ley de Vivienda

Articulos

4, 26 inciso A, 27 y 115

4, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 55, 59, 66, 67, 70, 71,
74y 85

23,46 al 56,62y 63

28,33y 34

30 al 33

4y 83

25, 31, 35, 49

7,9,10 y del 27 al 34

44,63 ala 67 y del 63 al 67

44, 45, 47, 14 Bis 5, 14 Bis 6,15, 28 Bis 1y 29 Bis 1
19

2,5 7y17

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Por otra parte, existen Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que regulan aspectos técnicos de observancia obligatoria
y complementan a la legislacién citada con anterioridad. Estas NOM establecen reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistemas, actividad,
servicio o método de produccién u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion. Durante la elaboracién y revision del
POTmety el PDM se observaron las siguientes:

e Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
de disposicion final de residuos soélidos urbanos y de manejo especial.

e Norma Oficial Mexicana NOM-EM-004-SECRE-2014, Transporte por medio de ductos de gas licuado de
petréleo y otros hidrocarburos liquidos obtenidos de la refinacion del petréleo.

e Norma Oficial Mexicana NOM-007-ASEA-2016, Transporte de gas natural, etano y gas asociado al carbén
mineral por medio de ductos.

e Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCT2-2017, Disposicion para la sefalizacion de cruces a nivel de
caminos y calles con vias férreas.

e Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-2021, Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de
la calidad del agua.

e Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los asentamientos humanos.
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e Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos que conforman el
Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.

e Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEDATU-2023, Lineamientos para el fortalecimiento del sistema
territorial para resistir, adaptarse, recuperarse ante amenazas de origen natural y por el cambio climatico, a
través del ordenamiento del territorio.

e Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones

y aplicacion.

1.2.3. Marco Juridico Estatal

Con base en las determinaciones previstas en la Ley General de Asentamientos Humanos, las zonas metropolitanas
ubicadas en el territorio de uno 0 mas municipios de una misma entidad federativa seran reguladas por la legislacion
local. En esa ldgica, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco define las bases para que los municipios puedan
planear y regular de manera conjunta y coordinada su desarrollo para una mayor eficacia en la prestacion de los
servicios publicos.

Por su parte en la Ley de Coordinacién Metropolitana se definen los procedimientos para elaborar los instrumentos
de planeacion, asi como las instancias involucradas en su desarrollo; por su parte, en el CUEJ se especifican los
contenidos de cada instrumento y los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, publicacion y aplicacion de
los instrumentos de planeaciéon de escala metropolitana.

Adicionalmente, existen varias leyes que complementan las determinaciones previstas en el CUEJ, con el fin de
tener congruencia con otros marcos programaticos como el equilibrio ecolégico, la vivienda, el agua, la obra publica,
la conservacion del patrimonio y la movilidad urbana.

Marco Juridico Estatal

Norma = Articulos
Constitucion Politica del Estado de Jalisco 87
Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco 20, 28, 31, 36 y 38
Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios 19y 20
- i 8,10, 43, 57, 78 A,78 B, 81, 81 Bis, 82, 85, 101, 102,

Codigo Urbano para el Estado de Jalisco 106, 107 y 138
Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara Articulo unico
Ley de Vivienda del Estado de Jalisco 11,13,16 y 78
Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus
Municipios 19, 46, 47 y 52
Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus

S 15y 18
Municipios
Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco
y sus Municipios 3,43y73
Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion 9,10, 23, 24, y 25

al Ambiente

Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del

Estado de Jalisco 55, 56, 65,66, 67 y 72

Fuente: Elaboracioén propia, 2024.

1.2.4. Acuerdos intermunicipales

El marco juridico a nivel intermunicipal tiene sustento en la Ley de Coordinacion Metropolitana y el Convenio de
Coordinacion Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara. Estos contienen un conjunto de acuerdos que
permiten que el PDM y el POTmet tengan sustento legal para los municipios que conforman el AMG; en especifico,
el Estatuto Orgéanico de las Instancias de Coordinaciéon Metropolitana y el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
Informe de Evaluacion del POTmet.
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Marco Juridico Intermunicipal

Norma =

Acuerdo mediante el cual se aprueba el Informe de
Evaluacién POTmet: Estudio Tecnico y Legal de Evaluacién
al Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area
Metropolitana de Guadalajara y el inicio del proceso de
actualizacién del mismo

Estatuto Organico de las Instancias de Coordinacién
Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara.

Articulos

Tro, 2do y 3ro

30, 34, 102 (1), 112, 113, 119, 120, 121, 127, 128, 129,
130 y 131

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

1.3. Marco de planeacién

El marco de planeacion del PDM y del POTmet se sustenta en el articulo 37 de la Ley General de Asentamientos,
gue establece las bases sobre las cuales deben construirse los instrumentos metropolitanos. EI mismo precepto
sefiala la vinculacion que debe existir entre el PDM y el POTmet con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial. Asi mismo, tanto el CUEJ como la Ley General de Asentamientos y las guias
de elaboracién de instrumentos de regulacién territorial, sefialan la relevancia de precisar la alineacion programética
de estos instrumentos con planes y programas formales de orden superior. En este sentido, la siguiente tabla precisa
a qué objetivos puntuales de cada instrumento buscan atender el PDM y el POTmet.

Alineacién programatica para el PDM y el POTmet

Obieives | Estratesia | Acions

Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano 2020-2024

Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial
2020-2040

Programa Nacional de Vivienda
(2021-2024)

Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(2020-2024)

Politica Nacional de Suelo
(2020)

Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza Jalisco 2018-2024

Programa Estatal para la
Accion Ante el Cambio
Climatico 2015-2018

Plan de Accion
Climadtica Metropolitano

Atlas Metropolitano
de Riesgos

Estrategia de Resiliencia
Metropolitana

Agenda de Resiliencia
Hidrica

3,5,6,10,11,13

1.4,1.9,22, 2.4, 25, 2.6, 2.7,
2.8, 29 210,33, 36

1.2,1.3,1.4, 21, 2.2, 3.1, 3.2,
34,41, 4.4

11,1.2,13,21,22,23,24,3.2

Objetivos: 1,2y 5

11,1.4,21,22,23,31,3.2,3.3,

Estrategias: Al, A2, A3, M1, M3

1,2,4,5

Recomendaciones: 71.1, 7.1.2,
71.3,71.4,7.21, 7.2.2, 7.2.3,
7.2.4,725

11.1,2.1.3.1,4. 21. 2,2. 2,3. 2,4.
31.32.33.41.42.43.44.45

1,2,3,4y5

Fuente: Elaboracién propia, 2024.
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1.4. Marco contextual

Desde la primera publicaciéon del POTmet en 2016, el modelo de coordinacién metropolitana se ha robustecido para
conformar el Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDmetro). Esta evolucién ha propiciado el cumplimiento
de un mayor nimero de instrumentos de planeacion. En el siguiente apartado se describe cémo esto, a su vez, ha
permitido seguir estudiando el crecimiento y el desarrollo metropolitano en diversas &reas; iniciar con la prestacion
coordinada de servicios a nivel metropolitano y disponer de herramientas para la planeacion, gestion y coordinacion
que se traduzcan en mejoras de las politicas publicas. Ademas, se establece la relacion que guardan los
instrumentos de planeacion territorial municipal en su alineacion con el POTmet.

El SIDmetro ha sido un hito en el pais, dado que nuestra metrépoli fue la primera en México en instalar formalmente
un mecanismo de gobernanza dinamico que coordina a los tres niveles de gobierno y la poblacién, con el propdsito
de planear y gestionar de manera mas efectiva el territorio metropolitano. Este Sistema es un conjunto de instancias,
organismos auxiliares, mecanismos e instrumentos que impulsan la participacién de distintos sectores sociales con
perspectiva colegiada y concurrente; al mismo tiempo, permite contar con mayores elementos para la toma de
decisiones de politica publica.

Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano
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zl"é‘r’(?ér?aﬁ?éi.‘i? PERMANENTE
etropolitano

[
CONSEJO CONSULTIVO |
DE DESARROLLO METROPOLITANQ_. __ _
DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

—— T4 CONTROL DE VELOCIDAD
Infraestructura £\ SENALAMIENTO Y OBRA VIAL

para la Movilidad €XX CONTROL DE TRANSITO

ST S TRareTARK 8 SusaACAIATA & TRANSPORTE ACTIVO Y COMPARTIDO | MiBici

A@A Acencia DE

>
b Bosques Urbanos NI reas

AGENCIAS o q

METROPOLITANAS \|}’ REELREF SRR SLECAA= S MR TR 1,2, I'::Oﬁ(’!ilﬂEle'LPngtJlffa

GESTION

' %
@ LXII LEGISLATURA /788

<
-
&=
=]
(o}
(« %
(o)
= Jalisco
: E |
0] 2 M| Juntade B o 2 e S S 7 =
F = AR o o ol S BF G
< Yo} O B ElSalto Guadalajara  Btishschn  anacariin Tsoumous TONALA Zapopan ZAPOTLANEID
=] = a
X
=
: B R R AR AR AR ARAR R
3 (=) o 2 CONSEJEROS POR MUNICIPIO + SUPLENTES
z 24 z
< (0] <
9 o g e
N O B PDME + POTmet  S1G metro
w = P ——
Q ATLAS METROPOLITANO DE
3 _RlESG;OS PIMUS DATOS ABIERTOS
<
O e AGENDA DE ESTRATEGIA DE
g o . ‘:ﬁ PAC RESILIENCIA RESILIENCIA
< 3] Imepla‘n ¥/ metro HIDRICA METROPOLITANA
g & i P et e
= 14 MESAS MSEDmetro
COORDINAMOS R e s e
METROPOLITANA TRANSPARENCIA

MESAS +1,300 000 7 MESAS 7 MESAS
DE GESTION ESTATALES Y MUNICIPALES

METROPOLITANA JUE HAN PARTICIPADO EN LAS MESAS

Fuente: Elaboracién propia, 2024.




Actualmente, dentro del SIDmetro se han constituido dos Agencias Metropolitanas con el objetivo de homologar la
prestacion de servicios publicos intermunicipales: la de Bosques Urbanos (AMBU) y la de Servicios de Infraestructura
para la Movilidad (AMIM). La AMBU administra y protege el legado ambiental de la metrépoli a través de sus parques
y bosques; promueve la dignificacion de espacios, la conservacion y el mejoramiento de ecosistemas con su
biodiversidad e infraestructura, siempre en busqueda del beneficio social y ambiental. Por su parte, la AMIM
supervisa la red de semaforos, radares de control de velocidad, sefialamiento en corredores metropolitanos,
mantenimiento a la infraestructura ciclista y opera el Sistema de Bicicletas Publicas “MiBici”, ayudando a mejorar la
movilidad urbana. Ambas agencias destacan por prestar servicios de forma equitativa entre los municipios del AMG
a través del uso mas eficiente de los recursos publicos.

Centro de Control de Velocidades (izquierda) y Centro Metropolitano de Conservacion de Vida Silvestre (derecha),
2023y 2024. Fotos: AMIM y AMBU.

Ademas, se han instalado diversas Mesas de Gestion Metropolitana que confluyen en el SIDmetro como 6érganos
auxiliares, con el objetivo de eficientar el proceso de coordinacion metropolitana, asegurar transparencia y una
completa integracion de las personas actoras que forman parte de ellas. Las Mesas involucran al sector publico, la
academia y la sociedad civil, promoviendo un enfoque inclusivo y multidisciplinario. Esta participacion activa ha
permitido abordar una amplia gama de temas como vivienda, gestion del suelo, planeacién urbana, riesgos, agua,
normativa, arbolado, movilidad, transporte publico y transporte de carga.

k ANt :

Mesa Metropolitana de Gestion Integral del Agua, 2024. Foto: Imeplan.

Este enfoque integral abona a una gestiébn mas efectiva entre todas las partes involucradas, facilitando la aplicacion
de acciones consensuadas, robustas, precisas y coordinadas entre los municipios del AMG. Actualmente, existen
siete Mesas Metropolitanas permanentes que abordan temas generales de la Agenda Urbana Metropolitana y seis
Mesas de Coordinacién que tratan temas especificos con una duracion determinada.
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Mesas de Gestion y sus Grupos de Trabajo activos
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¢~ GESTION INTEGRAL DEL AGUA

72} VIVIENDA
/., GESTION DEL SUELO

L Y ORDENAMIENTO
MEJORA REGULATORIOA

MOVILIDAD

INTEROPERABILIDAD
DE LOS SISTEMAS

7 MESAS
7 MESAS

@¢22c GESTION DEL
PACmetro

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
(Para mas informacion, consultar MSEDmetro.)

Ambas Agencias, junto a las Mesas Metropolitanas y de Coordinacion, resultan clave dentro del SIDmetro debido a
gue un seguimiento adecuado y su alineacidn programatica correspondiente abona sustancialmente en la aplicacion
de las politicas, estrategias y acciones que se establezcan en el PDM y el POTmet.

Mesa Metropolitana conjunta: Movilidad y Gestién del Suelo y Ordenamiento, 2022. Fotos: Imeplan.
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En cuanto a los Instrumentos de Planeacion y Gestién del Desarrollo previstos en ley y que forman parte del
SIDmetro, podemos destacar la elaboracion de los siguientes:

ATLAS METROPOLITANO DE

Identifica algunos de los principales
procesos del AMG que contribuyen a la
creacion de riesgos hidrometeorolégi- VERSION DE DIVULGACION
cos, asi como el impacto en el territorio

con tres componentes: adaptacién, 43 y §us_hab|ta_|ntes, ST [TRTETS T Ios_ .
r de criterios y lineamientos de planeacion

mitigacién y gobernanza. Su actual- . . "
izacion al 2023 muestra cémo vamos en orientados a la reduccion de riesgos.
el cumplimiento de los objetivos, metas, o @PAS El uso de g_sl;t;-' instrumento es
acciones e indicadores a través del Imprescindible como punto def,
Sistema de Monitoreo, Reporte y referencia durante la elaboracion
Evaluacién (MER). del PDM y el POTmet.

DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Un instrumento alineado a los objetivos
del Acuerdo de Paris, rector de la I .
politica climatica a nivel metropolitano = ica

A su vez, el Sistema de Informacion y Gestion Metropolitana (SIGmetro), una herramienta digital para la visualizacion
de datos georeferenciados creada en 2017, ha amplificado su contenido para dar seguimiento al cumplimiento de
las estrategias de los instrumentos metropolitanos y municipales. En ella, por ejemplo, a través del médulo Monitor
de Crecimiento Urbano, se pueden revisar las estrategias de compacidad y de zonificacién primaria planteadas en
el POTmet.

Sistema de Informacion y Gestion Metropolitana
X

Capas activas
Simbologia

Infraestructura Ciclista v

vwinfraestructura_ciclista_2022
Ciclovias existentes

. vwestaciones_MiBici_2022

" e Estaciones MiBici

Serny, A-aewo Bd len o

»
14

®,

Seried BpIUiAY

SN

?JOC(OE(I'H;

Fscala1-72143113 | UTM-x- 475004 178 v:2 290 706074 2019 © IMEPI AN
Fuente: SIGmetro, 2024. Captura de pantalla: Imeplan.
(Para mas informacion, consultar www.sigmetro.imeplan.mx/mapa).
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en Asentunlatos Eregulares
de Fohreza

=
e e ey T

Contiene informacién sobre los
asentamientos irregulares con mayor
grado de marginacién de los municipios
metropolitanos, un insumo para la
comprensién de su realidad y sus
dindmicas socioterritoriales.

Este informe pretende marcar la
agenda para los distintos instrumentos
de planeacién del AMG scbre el tema.

i1 remley

Estudio . . )
Procesos Migratonios

Recopila y sistematiza informacién
scbre las dindmicas de migracién en
los municipios que conferman nuestra
metrépoli, con el fin de contar con
datos que promuevan la integracién

y proteccién de los derechos de
personas en situacién de movilidad
humana en el AMG.

Determina modelos de hibitat idéneo
para las principales especies de fauna
que habitan en nuestra metrépeli, a
M EL AREA partir de las zonas de valer ambiental,
R - informacién sobre flora y fauna, y
variables biocliméticas. Estos modelos
permitieron definir las dreas niclec y los
nedos intermedios que definen la red de
i B¢ - conectividad en el AMG que busca
i R protegerse y conservarse.

ESTUDIO DE

en - Destino

Elaborada durante el 2023. Estudic para
identificar y dimensionar los trayectos que
s realizan en la ciudad. A partir de la
delimitacion de 71 zonas se obtuvieron
muestras astadisticas que permiten calcular
el nimere de viajes que se generan,
identificar los principales origenes y destinos
de estos. Ayuda a comprender las necesidades
de desplazamiento de la peblacién, asi come
los principales medios de transporte que
utilizan, entre otras caracteristicas, con el fin
de ser una base para el ordenamiente
territorial y la planeacién de la movilidad.

Qrigen  Desting

tanna Dutallids H03F

Otros estudios realizados en el marco del SIDmetro, que resultan clave para el ordenamiento territorial, son:

Publicada en el afic 2021, una
herramienta construida en el
contexto de la pandemia por
COVID-12 dtil para la construc-
cién del componenta da
movilidad en los instrumentos
municipales. Sus objetivos y
visién se encuentran alineados
con lo que se estd desarrollando
para el Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable.

1agin

MAndlimie técnico dozumental de

Lopez Mateos

Sistematiza, ordena y prioriza, con
base a las normas, herramientas e
instrumentos de gestién metropolitana
vigentes, las propuestas ciudadanas
expuestas en el marco de los

“Didlogo para la Movilidad Sustentable
de Lopez Mateos”, con la finalidad de
acercar informacién técnica a los
tomadores de decisiones.

Permitié definir los sistemas
hidrogeolégicos (acuiferos), las zonas
doncdle existe una mayor capacidad de
recarga de agua y las dreas vulnerables
a contaminacién de agua subterréanea;
estas son importantes para definir las
zonas urbanizables y ne urbanizables,
asi como los criterios que condicionen
el desarrollo urbaneo, con el fin de
garantizar al cuidado y preservacién
del recurso hidrice.

a Hidrlca.
Los principales objetivos de la Agenda se enfocan
en: simplificar la comprensién del cicle hidrolégico
y el sistema de abastecimiento del AMG; estimar -
los riesgos presentes en la infraestructura del HIDRICA
sistema, fortalecer la gestion del agua para hacer o CUADALA AR
frente a la crisis climatica y a los retos sociceco- -
némicos que ponen en riesge ol acceso sostenible =
del recurso hidrico a la poblacién, el sector !
agropecuario y otres, asi come facilitar la toma de *
decisiones en la planeacién para implementar
proyectos y politicas que contribuyan en la
construccion de resiliencia de los sistemas de
maneajo hidrico en al AMG.

AGENDA DE
RESILIEMCIA

Finalmente, en el marco de la convocatoria Asociacion para Ciudades Sostenibles de la Unién Europea del 2021,
nuestra metrépoli a través del Imeplan y en conjunto con el Area Metropolitana de Barcelona, resultaron ganadores
de una subvencién de 2.3 millones de euros con la presentacion de una propuesta orientada hacia la resiliencia
metropolitana denominada Metro Resilience Guadalajara. Este financiamiento permite el desarrollo de tres
productos: la Estrategia de Resiliencia Metropolitana (ERM), la implementacién de nueve Puntos Verdes en el AMG
y la Guia Politica de Resiliencia y Gobernanza Metropolitana. La ERM se deriva del POTmet (2016), y servird como
insumo para la planeacion estratégica en atencion a los principales impactos y tensiones que inciden en la vida de
las personas, mismos que fueron identificados mediante procesos de participacion ciudadana en colaboracién con
la academia y personas expertas (Imeplan, 2023). Bajo el Marco de Ciudades Resilientes de la Red de Ciudades
Resilientes (RCN, por sus siglas en inglés), se priorizaron dichos impactos y tensiones, algunos de los cuales forman
parte de esta nueva propuesta del PDM y el POTmet.
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Presentacion de la Estrategia de Resiliencia Metropolitana, 2023. Foto: Imeplan.

Sintesis de actualizacién de instrumentos de planeacidn territorial municipal

(PDUCP y/o
PPDU)

POEL PMDU

El Salto D C I C
Guadalajara D Y
Ixtlahuacén [ ARE I C

Juanacatlan _ D | [
Tlajomulco I C B C
Tlaquepaque |GGG B
Tonalad I C B cC
Zapopan [

zapotianejo NN d L [=

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

En relacion con la tabla anterior, podemos resaltar los siguientes comentarios:

Respecto a los Programas de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL) que aun no se han generado, existe
la oportunidad de trabajar, desde su formulacion, en su alineacion integral con el POTmet.

En relacion con los POEL no alineados en su totalidad al POTmet, considerando que tras la publicacion del
presente POTmet deben actualizarse, puede aprovecharse ese momento para integrar el total de las
estrategias que se definan en los presentes documentos.

En lo concerniente a los instrumentos de planeacion urbana (PMDU, PDUCP y/o PPDU) que se encuentran
en proceso de actualizacion y que no se han finalizado, atn es conveniente asegurar su correcta alineacion
al POTmet.
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e Con respecto a los instrumentos que no existen, el Imeplan puede brindar apoyo técnico para la realizacion
de estos documentos y con ello asegurar una alineacion con el PDM y el POTmet y toda la planeacién
metropolitana.

Los instrumentos y estudios de nivel metropolitano descritos son considerados para la elaboracion del PDM y
POTmet, ya que se toman como referencia 0 como una base para el diagnéstico. En el caso de los instrumentos de
planeacién territorial municipal descritos, se toma como contexto los avances de la alineacion de estos con la
planeacién metropolitana, reconociendo los ajustes en la zonificacion y avances del desarrollo urbano dado que se
han reducido las reservas urbanas y ahora se prevén més areas de conservacion y proteccion, pero también el reto
que representa que todos los instrumentos se actualicen o realicen en alineacién con lo que se acuerde en conjunto
por medio del PDM y el POTmet.

Bajo este contexto se realiza la elaboracion del PDM y actualizacion del POTmet, un escenario de coordinacion
metropolitana mas completo en el que se abordan temas diversos y se profundiza en ellos. Asimismo, involucra a
mas instancias y personas actoras clave, lo que amplia el nivel de debate y aumenta la posibilidad de alcanzar
acuerdos para materializar las acciones necesarias sobre el desarrollo metropolitano. Como resultado, se busca que
los alcances que se plantean en estos instrumentos sean mas solidos y precisos, con la finalidad de que tengan una
alineacion programatica que facilite su implementacion.

1.5. Metodologiay objetivos

La politica metropolitana en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial parte, principalmente, de lo
sefialado en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ) y la Ley de Coordinacién Metropolitana del Estado de Jalisco. Tanto el
PDM como el POTmet se entienden como politicas de gobierno, por lo que las estrategias que se derivan de estos
tienen caracteristicas de politicas publicas y se presentan con un conjunto de acciones sustentadas dentro de un
robusto proceso de andlisis y diagnéstico para la atencion de problemas publicos en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

Para el desarrollo del capitulo de Diagnéstico se utilizé una metodologia hibrida en la cual se contemplaron enfoques
cualitativos y cuantitativos que implican diversas técnicas de obtencion de informacion. El primer caso consistié en
una revision documental, estadistica, descriptiva e inferencial, entre otros. En el segundo caso, se toman en cuenta
los resultados de la Ruta 2042, un proceso de co-construccién con la ciudadania para explorar e investigar los
fenébmenos socioterritoriales que suceden en nuestra metrépoli, con el objetivo de informar, sensibilizar, contrastar,
consensuar e integrar las distintas visiones (ver apartado 2.1. Ruta 2042): ademas, se integran los hallazgos de 13
talleres participativos para la actualizaciéon del POTmet con habitantes de los nueve municipios metropolitanos y
sectores intermunicipales: academia, sociedad civil organizada, constructores, desarrolladores y Céamaras
Empresariales.

e =

Ruta 2042: Jornada en Via RecreActiva de Patria, municipio de Zapopan (izquierda) y taller participativo para la actualizacion del POTmet,
municipio de Juanacatlan (derecha); 2017 y 2023 Fotos: Imeplan.
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Para la elaboracion del capitulo de Prondstico se utilizé un enfoque cuantitativo, donde las principales técnicas de
obtencién de informacién fueron la estadistica descriptiva e inferencial y la extrapolacién de tendencias en series
temporales. Es importante mencionar que esto representa un marco metodoldgico general, ya que cada analisis de
los capitulos Diagndéstico, Pronéstico y Estratégico desagrega el método utilizado (dentro del mismo apartado o a
manera de anexo) para la obtencién y presentacion de la informacién. Por ejemplo, para el apartado 3.1.3.2
Hidrologia Subterranea, se detallan los principales hallazgos del Estudio de Hidrologia Subterranea, el cual se
realiz6 en el marco de la actualizacién del POTmet derivado de tres aspectos: la falta de una delimitacion
actualizada, la falta de control sobre el nUmero de captaciones y el desconocimiento del nivel piezométrico de los
acuiferos del AMG. Por ello, el Estudio de Hidrologia Subterranea y su metodologia especifica se presentan en este
instrumento a manera de anexo.

Criterios transversales del PDMy el POTmet

Disponibilidad Gestion Cambio Disminucién de
del Agua Integral Climatico la marginacién
del riesgo
o
= €2y " x
()
6 '.l

Movilidad Inclusién Resiliencia

sustentable

y segura

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

Por otra parte, con base en los resultados de los capitulos dos, tres y cuatro (Planeacion Participativa, Diagnéstico
y Pronéstico, respectivamente) se desarrollaron alternativas de solucién a los diversos problemas identificados y
plasmados en los capitulos cinco y seis (Programa de Desarrollo Metropolitano y Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano), donde se materializan las politicas metropolitanas que son competencia de estos instrumentos segun
las determinaciones legales de la Ley General de Asentamientos y el CUEJ.

En el capitulo cinco se definen los objetivos, estrategias, indicadores y metas necesarias para resolver cada una de
las probleméticas materias del ordenamiento territorial; en el capitulo seis se plantean la estructura territorial,
zonificacion primaria (con regulaciones territoriales), mecanismos de gestién de suelo, financiamiento y acciones
para lograr el desarrollo territorial con el fin de cumplir con los objetivos y estrategias que se definen en el PDM. Por
ultimo, para cada objetivo del PDM, se disefiaron los indicadores de evaluacion y seguimiento que permitiran medir
su desempefio en un cierto periodo de tiempo, mediante una bateria de indicadores de eficacia®, los cuales estan
relacionados con cada uno de los objetivos. A través de este apartado y del cumplimiento de las acciones de cada
una de las tematicas se facilitara el proceso de revisiéon del instrumento segun lo indicado en el articulo 107 del
CUEJ. Los objetivos, tanto del PDM como del POTmet, de acuerdo con la Ley General de Asentamientos y el CUEJ,
son:

A. Planear y ordenar el territorio y los asentamientos humanos, del conjunto de los municipios que forman un
area metropolitana;

B. Planear la infraestructura vial, transito, transporte y la movilidad con criterios de accesibilidad universal, que
deben adoptar los municipios;

C. Administrar el suelo rural y urbano, asi como las reservas territoriales, mediante la densificacion,
consolidacion urbana y uso eficiente del territorio, con espacios publicos seguros y de calidad como eje
articulador;

3 De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) los indicadores de eficacia “miden el grado
de cumplimiento del objetivo establecido, es decir, dan evidencia sobre el grado en que se estan alcanzando los objetivos descritos.”
(CONEVAL, 2013).

PDM POTMET -



D. Desarrollar la politica habitacional del conjunto metropolitano que deben seguir los municipios;

E. Localizar los espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano, que deben adoptar los
municipios;

F. Desarrollar politicas para la gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable,
el drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperaciéon de cuencas hidrograficas y
aprovechamiento de aguas pluviales;

G. Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, mediante el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccion de la atmosfera;

H. Desarrollar politicas para la gestion integral de residuos sélidos municipales, especialmente los industriales
y peligrosos;

I.  Prevenir y mitigar los riesgos, asi como ser resiliente ante los efectos del cambio climético;

Planear la infraestructura y equipamiento regional y metropolitano de caracter estratégico y de seguridad; y

K. Otras acciones y politicas que, a propuesta de la Junta de Coordinacion Metropolitana correspondiente
considere pertinentes.

“

Adicionalmente a los objetivos enunciados, considerando los alcances y contenidos del PDM y el POTmet, se
agregan los siguientes:

L. Integrar las estrategias de resiliencia y adaptacién al cambio climatico que corresponden al ordenamiento
territorial;

M. Planear, y programar la politica publica para una distribucién de cargas y beneficios del desarrollo territorial;
y

N. Asegurar un desarrollo urbano consolidado a través de la prevision, mejoramiento y ampliacién de los
servicios bésicos.

Cada uno de estos objetivos busca cumplirse mediante el desarrollo de metas, estrategias e indicadores en el PDM,
asi como de manera transversal mediante la propuesta de estructura territorial, zonificacion primaria, instrumentos
de gestién de suelo, y acciones en el POTmet. El siguiente grafico describe la relacion de cada objetivo con la
estructura estratégica de ambos instrumentos.

Relacion entre objetivos determinados en leyes y estrategias del PDM y el POTmet

Objetivos determinados en leyes Estrategias
Incluye tres objetivos determinados por el Imeplan PDM-POTmet
A

B.

Desarrollo urbano y
gestion del suelo

F. \ ( . > 7 B— 7'7' : I Equipamientos

Gestion del riesgo

H. g o
. .\ _— & v . Movilidad
n | S == \7 . W
" . —— — Servicios
K. | bientates
L. [ Gestion de residuos
M. Il I Gestion de agua
N I patrimonio

Fuente: Elaboracién propia, 2024.



BPianeacion ______________Participativa
2.1, Ruta 2042

Desde el afio 2017 se lleva a cabo un proceso constante de planeacion social a través del proyecto denominado
Ruta 2042, espacios de encuentro entre la ciudadania y el Imeplan para la exploracién e investigacion continua de
los fendmenos socioterritoriales en nuestra metropoli desde la mirada comunitaria. A través de diversas
herramientas socio participativas, se busca integrar estos resultados en los diversos instrumentos de planeacién
territorial que elabora el Imeplan. En este sentido, la participacion como proceso integral exige diferentes formatos
y mucha flexibilidad en el trabajo de campo, por lo que la Ruta 2042 genera espacios para que quienes habitan la
metropoli sean parte del proceso de planeacion.

Ruta 2042: Primera jornada en Atequiza, municipio de Ixtlahuacéan de los Membrillos, 2017. Fotos: Imeplan.

Para enfocar los trabajos de la Ruta 2042 a los alcances del Imeplan, se trabajé sobre cinco objetivos para la
coordinacién y gestion de las jornadas de campo de cada ruta:

Objetivos de la Ruta 2042

Generar informacién consistente y legitima acerca
Informar del AMG, ademas de informar acerca de los
instrumentos.

Hacer conciente a la ciudadania, al personal
- tecnico de Imeplan, a las personas tomadoras de
Sensibilizar L -
decision y al espectro politico sobre las

problematicas y potencialidades del AMG.

|::| |::| Comparar instrumentos de planeacion con lo
Contrastar "‘— observado en territorio y el resto de estrategias

de la ruta.

Identificar prioridades colectivas.
Consensuar

Incorporar al proceso de co-construccion la
Integrar mayor cantidad de voces y visiones acerca de las
problematicas del AMG y sus posibles soluciones.

Fuente: Elaboracién propia, 2024.
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Asimismo, los resultados sirven para complementar los diferentes diagnésticos de la metrépoli de las materias de
interés metropolitano definidas en el articulo 34 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano.

Materias de interés metropolitano en la Ruta 2042

Espacios para
desarrollo
industrial

Riesgo, cambio
climatico y
resiliencia

Infraestructura y
equipamiento

Accesibilidad
y movilidad

Seguridad
Publica

Uso eficiente
del territorio

Proteccion,
preservaciéon y
restauracion del
ambiente

Infraestructura

vial y movilidad

Gestion de
residuos
sélidos

Gestién del agua

Planeacién del
territorio y
asentamientos
humanos

Patrimonio
cultural

Politicas
habitacionales

Espacio
publico

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

Las actividades de la Ruta 2042 se basan en métodos de investigacion cualitativa en campo para documentar las
perspectivas sobre el territorio de aquellas personas involucradas en problematicas locales de alcance
metropolitano, es decir, informacion subjetiva; con ello, contrastar la informacién cuantitativa desarrollada en el
Imeplan para sintetizar e integrar la informacién mas objetiva sobre la metrépoli, procurando integrar siempre la
perspectiva ciudadana en modelos técnicos sustentados en la resolucion de problemas complejos. Esto se
desarrolla por medio de dos lineas de accion: Dialogos por el AMG y Agentes que proponen.

Lineas de acciéon de la Ruta 2042

Acercamientos al
conocimiento de personas
expertas y académicas del
AMG.

Espacios de encuentro
entre el Imeplany la
ciudadania.

Implican jornadas de

trabajo completas en las Recuperar y vincular el

conocimiento desarrollado
por universidades, mesas
metropolitanas y de
coordinacion, asociaciones
civiles, asi como expertos en
en los temas de las materias
metropolitanas.

cuales se desarrollan
diversas actividades
segun los objetivos que
se busquen alcanzar.

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

Desde que inici6 y hasta la fecha, se han llevado a cabo 173 jornadas de trabajo en los nueve municipios
metropolitanos en los que se ha recorrido el territorio para su observacion y documentacion de los diversos
fendmenos, ademas de explorar las problematicas en conjunto con gremios, organizaciones de la sociedad civil,
universidades, personas que han sido afectadas directamente, personal del servicio publico y ciudadania en general,
de quienes se han escuchado y registrado perspectivas puntuales para co-construir una visiéon sobre el como
hacemos y debemos hacer uso del territorio en nuestra metrépoli.
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La bondad de este tipo de ejercicios participativos es que en una jornada se pueden atender mas de una tematica,
ampliando el trabajo multidisciplinario donde se involucra todo el equipo del Imeplan y no existe una Unica vision de
las problematicas o su solucion.

no, municipio de Zapopan; Colonia
Santa Fe, municipio de Zapotlanejo; y Via Recreactiva de Chapultepec, municipio de Guadalajara, 2017. Fotos: Imeplan.

A continuacién se presentan el nimero de jornadas por tematica de la Ruta 2042. Las tematicas mas discutidas
fueron infraestructura vial y movilidad, con 42 jornadas; espacio publico, 41 jornadas, accesibilidad y movilidad, asi
como proteccion, preservacion y restauracion del ambiente con 33 jornadas, respectivament

NUumero de jornadas por tematica de la Ruta 2042
Temadtica

Espacios para desarrollo industrial

Seguridad Publica

Gestion de residuos soélidos

Patrimonio cultural

Gestion del agua

Riesgo, cambio climatico y resiliencia

Uso eficiente del territorio

Infraestructura y equipamiento

Politicas habitacionales

sepeuJol ap oJawnN

Planeacion del territorio y asentamientos humanos
Proteccion, preservacion y restauracion del ambiente
Accesibilidad y movilidad

Espacio publico

Infraestructura vial y movilidad
Fuente: Elaboracién propia, 2024.
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Cabe destacar que, para el ultimo trimestre del 2022, se logré finalizar con la tarea de recorrer cada una de las 27
centralidades impulso y, mas relevante aun, las 48 centralidades emergentes, integrando la diversidad que conforma
el AMG en su dimensién espacial y social. Gracias a ello fue posible que el equipo técnico del Imeplan pudiera
conocer y diagnosticar el territorio desde una perspectiva cualitativa més alld de datos precisos. La metodologia de
la Ruta 2042 se volvié una herramienta para la elaboracion de documentos de planeacion, la toma de decisiones en
los trabajos que elabora el Imeplan e implementar nuevas lineas de estudio.

Distribucion de las jornadas llevadas a cabo en el marco de la Ruta 2042
SIMBOLOGIA TEMATICA

Concentracion de jornadas de trabajo en la Ruta 2042

Recorridos en la Ruta 2042

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Uno de los aspectos mas importantes que se ha trabajado desde la Ruta 2042 es el involucramiento de multiples
organizaciones. Ademas de las gubernamentales, se ha integrado a la academia, asociaciones, colectivos,
empresas y ejidos, entre otros sectores. En total se ha trabajado con 89 organizaciones que se agrupan en 11
categorias, siendo aquellas relacionadas con temas ambientales, gubernamentales, asociaciones civiles y colectivos
con las que se ha tenido mas este acercamiento colaborativo.

Tipo de organizaciones y numero de jornadas que se han llevado a cabo através de la Ruta 2042

Gremiales Personas con
Discapacidad

Acociaciones
civiles y
colectivos

Movilidad Medios de Ambientales
comunicacion

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

‘ 3 G | e R
De izquierda a derecha: Ruta 2042 en Nidos de Lluvia, municipio de Zapopan; Cartografia participativa en FM4, municipio de Guadalajara;
Gestién Comunitaria del Agua, municipio de Tonala; y Recorrido con AIPROMADES para conocer la Técnica Fukuoka en Santa Cruz de la

Soledad, municipio de Chapala, 2021 y 2022 Fotos: Imeplan.
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2.2. Talleres participativos

Durante los meses de febrero, marzo y mayo del 2023 se realizaron 13 talleres participativos para la actualizacion
del POTmet. La metodologia participativa empleada en los talleres permitié identificar problematicas desde la
perspectiva de quienes habitan cada municipio y sectores intermunicipales: academia, sociedad civil organizada,
constructores, desarrolladores y camaras empresariales. Ademas de identificar los problemas, se dialogé sobre los
efectos y causas y se desarrollaron propuestas para el tratamiento de las problematicas.

BIENVENIDOS AL

Taller participativo para la actualizacién del POTmet en el municipio de Juanacatlan (|qu|erda) y San Pedro Tlaquepaque (derecha), 2023.
Fotos: Imeplan.

En los talleres se emplearon técnicas de cartografia participativa, lluvia de ideas y construccion de matrices para el
andlisis de las causas y efectos de probleméticas. Se trabaj6é en cuatro mesas tematicas en las que participaron
entre cuatro y ocho personas por mesa. Las tematicas en que se categorizaron los trabajos fueron: Desarrollo
Urbano, Medio Ambiente, Movilidad, Infraestructura y Equipamiento. Los talleres duraron en promedio cuatro horas
y contaron con una participacion media de 36 personas, teniendo el 41% de mujeres en la participacion total.

e ‘,/,.,-.._

Taller participativo para la actualizacion del POTmet en el municipio de Tonala (izquierda) e Ixtlahuacan de los Membrillos (derecha), 2023.
Fotos: Imeplan.

Para el caso de los talleres municipales, la convocatoria se realizé a través de los ayuntamientos, destacando la
participacion de las y los miembros del Consejo Ciudadano Metropolitano quienes aportaron su perspectiva
comunitaria. Mientras que los realizados con la academia, sociedad civil organizada y representantes de empresas
constructoras fueron convocados directamente por el Imeplan.
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Consejeros Ciudadanos de Zapotlanejo (izquierda) y Zapopan (derecha) en talleres participativos para la actualizacion del POTmet de dichos
municipios, 2023. Fotos: Imeplan.

Distribucion porcentual de personas asistentes por taller

® Zapopan
@ Ixtlahuacan de los Membrillos
@ San Pedro Tlaquepaque
® Tlajomulco de Zuiiiga
® Zapotlanejo
@ Guadalajara
@ El Salto
Tonala
® Sociedad civil organizada
© Juanacatlan
Academia
Desarrolladores y constructores

Fuente: Elaboracion propia con informacion recopilada de los talleres participativos, 2023.

La metodologia utilizada durante los talleres consistié en que cada participante eligiera libremente la mesa tematica
en la que deseaba participar. Una vez conformadas las mesas de trabajo, se comenz6 con la identificacién y
definicion de problematicas desde el territorio, sefialando en un mapa impreso la localizacién de las mismas.
Posteriormente, se priorizaron las de mayor relevancia, a criterio de cada mesa, para analizarlas a mayor
profundidad mediante una matriz de efectos, causas, identificacion de posibles propuestas de solucién y actores
involucrados en la atencion y solucion de las problematicas.
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PROBLEMA DE (ONECT\VIDAD E£fcCT\WA |-MODELO EONOMICO DE Lo§ - AUMENTO DE g\mm D ESPERA - CoM30UDAR  VIAL\DADES. A - ANUNTAMIENTO DE TLAJOMUL(O
DE TRANSPORTE PUBLICO, Gue TRANSPORTISTAS (MAxIRIZAL Y TRASLADOS. (PRONECTO POLIDUCTO, BRECHAS - IMEPLAN
SRTCEAGAl UAS HEtCsioATES] GANANUIAS). . AFECTACOR EN CALIDAD DE WIDA. | yiipADES SELWIDARIAS O 0
(s 2 b siid = TOENAS); - SIDILADS DE TRANSTORTE
- FALTA DE INSRAESTRUCTURA MIAL. | o oo (oM LA FAMILIA) - AUNENTS DE UN'OADES DE TRANSTORE
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Dis@vsa & Decanolls bbidacely] — Digeto y sin infaatndud - Sehwacida  de uelidads ) ~Regoleeidn  de los jotmes | _ Ayudenionh o | lujondeo
y falte de inlocsudon & ol Desoudle & Prawmgriaty Conales = Faltel s u_:,"" t :U&‘ S = Ineplan
— Shmecug  de Vialidlg — QU de Hempg wle = Oyt il +"“-l'("l¢, ?J!:’:’ca e
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Matriz de problematicas analizadas en la mesa de movilidad urbana, realizada durante el taller participativo para la actualizacién del POTmet
en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, 2023. Foto: Imeplan.
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En total se identificaron mil 447 problematicas en los 13 talleres realizados. Si bien, no todas las problematicas
sistematizadas a partir de los talleres son de competencia directa a los alcances del PDM y el POTmet, si permitieron
ampliar los registros de las existentes en el AMG, dimensionar su alcance desde la perspectiva de quienes habitan
el territorio y su relacién con este u otros instrumentos.

Porcentaje de problematicas identificadas por mesa tematica
EQUIPAMIENTO

DESARROLLO MEDIO MOVILIDAD E INFRAES-

URBANO  AMBIENTE TRUCTURA
=1 !
o Hj: ¢
=24
+
—dl 7 "
Preblemdticas Problemdticas Problemdticas Problomaticas TOTAL
- . g identificadas identificadas identificadas identificadas
Identificacién
de problems- 396 399 399 253 1,447
ticas en los % Porcentaje % Porcentaje % Porcentaje % Porcentaje PROMEDIO
talleres por respecto al total respecto al total respecto al total respecto al total POR TALLER
mesa temitica 279 29% 29% 17% 132
R Problemdticas Problemidticas Problemidticas Problemiticas TOTAL
Analisis de analizadas analizadas analizadas analizadas
problematicas 54 29 36 31 15 o
en los talleres
% Porcentaje % Porcantaje % Porcantaje % Porcantaje PROMEDIO
por ':n_esa respecto al total respecto al total respecto al total respecto al total POR TALLER
tematica
36% 19% 24% 21% 14
R ; . Preblematicas Problematicas Problemdticas Problematicas TOTAL
Distribucién de identificadas identificadas identificadas identificadas
las propuestas 138 12 17 129 496
en los talleres
% Porcentaje % Porcantaje % Porcentaje % Porcantaje PROMEDIO
por I-'I1-E'Sa respecto al total respecto al total respecto al total  respecto al total POR TALLER
tematica
28% 23% 24% 26% 45

Relacién con alcances % Porcentaje

Problematicas

pmb|eméticas del PDM-POTmet respecto al total
identificadas en

los talleres que Sl 1,264 87%

se relacionan al

PDM-POTmet NO 183 13%

o 1,447 100%
e g 132

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

De las mil 447 probleméticas identificadas en total, se analizaron 150 sobre efectos, causas, propuestas y actores
involucrados en su atencion y/o solucion de las mismas, jerarquizadas por prioridad y de escala intermunicipal en
cada mesa tematica. Las personas participantes desarrollaron un total de 496 propuestas de solucion. Todas las
problematicas fueron sistematizadas e incluidas de forma resumida en este documento. De modo general, de las
mil 447 probleméticas identificadas en los talleres participativos, mil 264 se relacionan directa o indirectamente con
el PDMy el POTmet.
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Taller participativa para la actualizacion del POTmet en el municipio de Guadalajara (izquierda) y El Salto (derecha), 2023. Fotos: Imeplan.

Es importante puntualizar que las probleméticas relacionadas con el PDM y el POTmet no necesariamente se
abordan en su totalidad en el apartado de diagnéstico o en el apartado estratégico, ya que en algunos casos pueden
abonar soélo parcialmente en ampliar la dimension y evidenciar la problematica que se diagnostica, asi como la
posible propuesta de solucion.

Numero de problematicas analizadas por taller

, .
SIMBOLOGIA TEMATICA
N Lot I YRR I
. NGmero de problematicas analizadas Acaderria n 3 [ 3 3 |
Sociedad civ| orgenizeda c 2 3 | 2
Guadalajara 2 5 a4 [z
Ixtlehuacén de los Mambrillos 15 a4 & 5 4
cédigo Mesa temitics Tlejomulco de Zudiga 17 E 5 2
Torald 15 A a 4 7
1 Deasarrollo urbano El Sallo 13 5 3 3 2
> Zepotlansio 17 2 I : [
San Bedro TIzquepamie a 7 A
ad Jusnacallén 2 S El |
4 nfraestructura y ecuipamiento Zapopan 4 2 2 2

/

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

A continuacion se describen las principales problematicas analizadas y categorizadas por tematica, afiadiendo
también las propuestas elaboradas en colectivo. Cabe aclarar que, con el fin de resaltar las diversas visiones, los
conceptos e ideas estan descritas como las personas participantes las mencionaron, por lo que no representan una
interpretacion del Imeplan y tampoco es un planteamiento desde esta institucion; el objetivo es reflejar de manera
abierta la opinion y descripcion en el lenguaje de los participantes:
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Mesa 1 - Desarrollo urbano |:‘-|_I.T-'/
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e Problematicas analizadas: El mercado tiene injerencia y regulacion en el desarrollo de la vivienda,
causando una ciudad poco accesible para las clases medias y bajas, funcionando a partir de la especulacién
con la vivienda, despoblando &reas consolidadas, expulsando a la poblacion hacia periferias (gentrificacion)
sin servicios ni equipamientos suficientes (expansion urbana) porque estan centralizados, especialmente
los equipamientos de salud de segundo y tercer nivel, asi como la educacién media y superior;
incrementando la dependencia al automdévil, aumentando la vivienda abandonada en fraccionamientos
convirtiéndolos en espacios inseguros y problematicos, favoreciendo la migracion interna y externa.

Propuestas de solucion formuladas: Que el gobierno tenga mayor control del suelo rompiendo el
monopolio de las personas propietarias, a través de la creacién de un banco de suelo que permita regular
su valor y el de la vivienda. Una plataforma con informacién actualizada del precio de renta y venta de
vivienda, elaborar un diagndstico de las necesidades actuales de equipamientos estratégicos y servicios
publicos, asi como un prondéstico especialmente en las centralidades emergentes para crear mas centros
de estudios superiores publicos y fomentar la educacién en linea. Centros de salud de segundo y tercer
nivel en la periferia (centralidades emergentes y periféricas); reformas al cédigo civil para actualizar la renta
de viviendas y generar politicas adecuadas; mecanismos de inversion locales, barriales, mixtura en el uso
del suelo, y aplicacion del reagrupamiento parcelario.

e Problematicas analizadas: La regulacion, actualizacion, monitoreo y vigilancia del cumplimiento de los
planes de desarrollo urbano y ordenamientos, asi como de la informacion del territorio, es insuficiente,
desactualizada o ausente, prevaleciendo un modelo de planeacién orientado al crecimiento desordenado.
Hay una debilidad institucional porque las decisiones son politicas en lugar de técnicas, esto intensifica los
conflictos entre usos de suelo como la convivencia entre los usos habitacionales e industriales, ademas de
generar duplicidad de competencias o “sobreregulacion”.

Propuestas de solucién formuladas: Crear una bateria de indicadores metropolitanos en colaboracién
con distintos sectores y crear un organismo ciudadano autbnomo, financiado con recursos publicos, para
la evaluacion constante del cumplimiento de los objetivos de la planeacién. Garantizar que instituciones
como el Imeplan operen independientemente de los intereses politicos, siguiendo criterios técnicos.

e Problematicas analizadas: La comunicacion hacia distintos sectores sociales respecto a los instrumentos
y la planeacion en general es insuficiente, perpetuando el enorme desconocimiento de los instrumentos de
planeacioén y las acciones de participacién en donde pueden incidir los actores locales.

Propuestas de solucion formuladas: Que se lleven a cabo talleres participativos como éste para los
planes parciales y de ordenamiento ecoldgico.

e Problematicas analizadas: Se percibe una desvinculacion entre los municipios del area metropolitana,
tanto a nivel administrativo como en los instrumentos se anteponen intereses particulares (politicos y
econdmicos) sobre la coordinacién de la ciudad y el bien comun, por lo cual la aplicacién del POTmet
2016 fue ineficiente. Los instrumentos estan desactualizados y no son coherentes entre si, los criterios de
los dictamenes de congruencia son ambiguos, persiste la desigualdad espacial de los centros de trabajo
entre municipios, concentrandose en ciertos espacios, obligando a desplazamientos largos. Se identificd
también que el incumplimiento de reglamentos, leyes y el cédigo se debe a una discrepancia cognitiva
entre la planeaciéon municipal con el fendmeno econémico actual, debido a la falta de capacitacién de
personal del sector publico.

Propuestas de solucion formuladas: Modificaciones a la normatividad existente para dar sanciones mas
severas a quienes violen el ordenamiento territorial y los cambios de uso de suelo y para incluir mas tipos
de construccidon de viviendas, como la autoconstruccion y las cooperativas, con el fin de disminuir la
dependencia con empresas desarrolladoras. Que la clasificacién del suelo establecida en el POTmet sea
estrictamente respetada, afinando y clarificando los criterios del dictamen de congruencia; establecer
mecanismos de comunicacién entre la autoridad estatal y municipal para atender los dictamenes.
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e Problematicas analizadas: La infraestructura vial existente limita la movilidad sustentable, segura y
rapida; también se percibe que la urbanizacién no sigue procesos de verificaciéon y procuracion de una
ubicacion que garantice habitabilidad.

Propuestas de solucién formuladas: Incentivar la movilidad activa, la aplicacion de normativa en mesas
de trabajo con actores locales, mapeo de riesgos para usarse en la planeacion, identificar necesidades
prioritarias.

e Problematicas analizadas: El deterioro del medio ambiente en la metrépoli, especialmente la pérdida de
areas verdes, abiertas y recreativas, sin corredores verdes, aumentando la temperatura y el efecto de islas
de calor. La contaminacién genera enfermedades cronicas por la industrializacion, la falta de regulacion de
sus descargas, ademas de los olores ofensivos a una buena parte de la poblacién metropolitana.

Propuestas de solucién formuladas: Crear corredores verdes que conecten los cuerpos de agua por
toda la metrépoli, atender las causas de la contaminacion, limitando el crecimiento urbano e industrial, y
resolviendo el tratamiento del agua residual doméstica y crecer las areas verdes.

e Problematicas analizadas: Desigualdad en las condiciones de vida y el desarrollo urbano entre lo rural y
lo urbano, ya que principalmente se propicia un mejor y mayor acceso a servicios en zonas urbanas, sin
tomar en cuenta las necesidades de los asentamientos rurales.

Propuestas de solucién formuladas: Incentivar la produccion en el medio rural; afinar la normatividad
vigente en cuanto a suelo rural para crear estrategias puntuales que también consideren servicios en
estas zonas.

e Problematicas analizadas: Los asentamientos irregulares han crecido en zonas de riesgo, ejidos y/o
zonas de reserva y proteccion ecoldgica, causando percepcion de inseguridad, carencia de servicios
bésicos, vulnerabilidad por riesgos toxicoldgicos o biofisicos, especialmente inundaciones; no tienen
acceso a equipamientos.

Propuestas de solucion formuladas: Modificar la ley de regularizacion y titulacién de predios para
generar areas comunes. Controlar recursos que sean destinados para implementar areas de cesion,
regularizacion del suelo y vivienda ejidal, agilizando este proceso que actualmente es ineficaz; dar difusion
a los reglamentos municipales entre la poblacion. Que las autoridades suspendan los asentamientos y
promuevan las sanciones por incumplimiento del reglamento.

e Problematicas analizadas: El disefio urbano en centros y espacios publicos carece de accesibilidad
universal e inclusién, se invaden banquetas, las mismas se encuentran deterioradas.

Propuestas de solucién formuladas: Remozamiento y construccion de infraestructura adecuada para
todas las personas, priorizar la conectividad e intermodalidad del transporte, regular el uso del espacio
publico para que no sea invadido por comercios y automoviles.

e Problematicas analizadas: La demanda de agua de la ciudad ha excedido la capacidad de carga de los
acuiferos y cuerpos de agua superficiales?, asi como la capacidad instalada de servicios y equipamientos,
como recoleccion de residuos, educacion, salud. Relacionado con esto, se planteé que el crecimiento
industrial se ha dado sin criterios técnicos de planeacion urbana, debido a la obsolescencia de los
instrumentos, la regulaciéon y monitoreo ambiental, causando grandes desastres como la contaminacion de
la Presa El Ahogado o el Rio Santiago.

Propuestas de solucién formuladas: Fortalecer el funcionamiento de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) hasta garantizar el pleno saneamiento de las aguas residuales domésticas e
industriales.

4 En algunos talleres lo interpretaron como “Sobrepoblacion en relacion con el abasto de servicios publicos y equipamiento”.
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Mesa 2 - Medio ambiente
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Taller participativo para la actualizacion del POTmet en el municipio de El Salto (izquierda) y Tlajomulco de Zufiiga (derecha), 2023.
Fotos: Imeplan.

Problematicas analizadas: Contaminacién de cuerpos de agua superficiales en toda el AMG, afectando
gravemente la salud de la poblacién y el ecosistema, especialmente en los municipios de El Salto y
Juanacatlan. El tratamiento de aguas residuales industriales y domésticas es insuficiente, ademés de que
el existente opera por debajo de su capacidad o simplemente no funciona. Pese a esto, se permitié la
construccion de nuevos fraccionamientos alejados y parques industriales que profundizan el problema, por
lo que se le atribuye a la mala planeacién urbana, la falta de equipamiento y presupuesto para su
operacion. Esto repercute en su economia, sus formas y medios de vida, la pérdida de biodiversidad, la
contaminacion de fuentes de abastecimiento subterraneas y superficiales y, en general, la disminucion de
la calidad de vida de miles de personas. Se atribuye el problema al capitalismo voraz, que antepone
intereses econdmicos y particulares al bien comun; instrumentos de planeacion incompletos; corrupcion de
autoridades, que no vigilan eficientemente.

Propuestas de solucién formuladas: El disefio estratégico de nuevas Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR); control, vigilancia y sanciones a quienes descargan aguas residuales sin tratar como
industria y fraccionamientos; Promover la cultura del desagtie. Aplicacion efectiva del ordenamiento
metropolitano. Creacion de un sistema ciudadano, autbnomo, para el monitoreo y la denuncia de la calidad
del agua en la metrépoli; como se reconoce que la contaminacion del agua esta relacionada con la actual
disposicion de residuos solidos urbanos, se solicita un sistema eficiente de separacién y compostaje
metropolitano. Incrementar las sanciones a empresas, fraccionamientos y al estado mismo por incumplir el
tratamiento; acatar las medidas cautelares emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, Resolucién 07/20) para proteger los derechos a la vida, integridad personal y salud de
las personas propuestas como beneficiarias, a raiz de una presunta contaminacion ambiental en el Rio
Santiago y el Lago de Chapala.

Problematicas analizadas: Déficit de agua para consumo humano y actividades econémicas, debido a la
sobreexplotacién para la agroindustria y la industria, que tienen concesiones a muy bajos costos. El
equipamiento para la distribucion es insuficiente y tiene fugas, requiere remodelaciéon completa.

Propuestas de solucién formuladas: Generar campafias en todos los niveles educativos para
sensibilizar a la poblacién de las afectaciones por la escasez de agua, asi como de las principales causas
de que esté pasando este fendmeno y acciones de mitigacion; tratamiento completo del agua residual
para garantizar su calidad para reutilizacién; manejar los residuos adecuadamente para evitar contaminar
mas el agua disponible.

Problematicas analizadas: Pérdida de &areas verdes, naturales, espacios para la conservacion y
proteccion de la naturaleza, que incrementa riesgos naturales como inundaciones y erosién, con


https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/MC70819.pdf

consecuencias psicoldgicas a las personas: mas estrés, falta de espacios recreativos accesibles. Esto se
debe a la corrupcién del proceso de urbanizacién mal planificado, actividades ilicitas como la tala y la
provocacién de incendios para cambiar el uso de suelo o sembrar cultivos como el agave, el cual es un
problema en todas las areas rurales de la metrépoli. Falta educacién ambiental en la ciudadania en
general; procesos historicos de invasion de Area Natural Protegida (ANP) y areas de alto valor ambiental,
Presa El Ahogado, Las Rusias, margenes de arroyos y rios, etc.

Propuestas de solucién formuladas: Dar un estricto seguimiento a los instrumentos de planeacion,
aumentar penas judiciales, obligar a las constructoras a dejar mas areas verdes abiertas. Promover la
educacién ambiental en conjunto con organizaciones de la sociedad civil y universidades, enfatizando los
efectos de esta actividad, especialmente a quienes viven cerca de estas areas. Incentivar la participacion
ciudadana en proyectos de conservacién y cuidado de la naturaleza. Construir mas parques de gran
tamafio en la metrépoli y mas areas de alto valor ambiental protegidas. Fortalecer el monitoreo y la
vigilancia para prevenir incendios forestales y agilizar la atencion a denuncias. Aumentar las areas con
proteccion municipal y estatal, especialmente en torno a cuerpos de agua.

e Problematicas analizadas: Existe un problema desde lo econdmico, dado que ahora la produccion de
bienes se basa principalmente en la extraccion y explotacion de materias primas para exportacion, sin
tomar en cuenta las afectaciones ambientales y los impactos en el desarrollo local, la imposicion
economica del mercado, el adelgazamiento del papel regulatorio del estado que ha implicado la pérdida de
espacios con buena calidad de vida. Ademas, sus efectos son visibles en los cambios de uso de suelo,
externalizacion de costos ambientales y devastacion ecoldgica de territorios y sus bienes naturales, asi
como la desvinculacion y ruptura entre campo y ciudad.

Propuestas de solucién formuladas: Ajustar el plan estatal de desarrollo y los instrumentos pertinentes
para considerar la justicia ambiental social, ambiental y climatica. Reconstruir la relacion campo y ciudad
con un ordenamiento efectivo, bajo criterios de sustentabilidad, proteccién y conservacion del suelo
agricola en busqueda de la transicion hacia anillos de produccion agroecoldgica, haciendo campafias para
informar los riesgos del uso de agroquimicos y legislar para su prohibicion.

e Probleméticas analizadas: Omision frente a la crisis climética, se percibe la priorizacion de intereses
economicos de particulares por encima de la accion climatica como bien comun. Todas las problematicas
ambientales y sociales se agravan a consecuencia del cambio climatico.

Propuestas de solucién formuladas: Dotar de presupuesto y herramientas para la aplicacion de los
planes de accién por el clima. Supeditar con caracter obligatorio las politicas del estado a las prioridades
climaticas y socioambientales. Garantizar la formacién de espacios paritarios sin conflictos de interés para
tomar decisiones de acciones por el clima. Poner al centro la vida, la justicia climatica y socioambiental,
ademas de generar un monitoreo y evaluacién independiente.

e Problematicas analizadas: El actual sistema de gestién de residuos sélidos urbanos es inadecuado,
insuficiente, obsoleto, saturado, desactualizado y manejado por intereses particulares, generando
emisiones a la atmosfera, al suelo y al agua subterranea y superficial por lixiviados sin tratamiento;
trabajos precarizados, graves afectaciones a la salud, propagacién de fauna nociva.

Propuestas de solucién formuladas: Replantear el modelo para gestion y manejo de residuos sélidos
urbanos (RSU) a escala metropolitana a cargo de los municipios, a través de un organismo coordinado
similar al Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA), con
socializacién suficiente y educacion para lograr una cultura ambiental. Corresponsabilidad con la
ciudadania para hacer de la separacion desde la generacion una practica habitual, cuidando el proceso y
calidad para obtener mayor eficiencia. Aplicar nuevas tecnologias para la disposicion final o
aprovechamiento de los RSU. Abandonar el modelo de un relleno sanitario gigante y adoptar un esquema
de centros méas pequefios y controlados, dispersos en el territorio.
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e Problematicas analizadas: Las quemas agricolas y de residuos clandestinas no siguen la normatividad
estatal y federal vigente, causando incendios descontrolados. Las normativas sobre limpieza y quemas
agricolas controladas no consideran la economia de las personas y recurren a practicas inadecuadas
porque no pueden pagar los costos.

Propuestas de solucién formuladas: Seguimiento de las quemas agricolas, asi como un apoyo
economico para que pequefios productores las realicen. Informar de los riesgos al ecosistema y la salud
potenciales de realizar esta actividad sin seguir la normatividad.

e Problematicas analizadas: Contaminacion atmosférica por el transporte privado y actividades
economicas, industrias y personas artesanas, como las productoras de ladrillo, carentes de regulacion e
inspeccion. Esto genera graves problemas respiratorios a la ciudadania, especialmente a la nifiez,
personas adultas mayores y personas con enfermedades respiratorias cronicas.

Propuestas de solucién formuladas: Crear parques ladrilleros, que desde el POTmet se designe el
suelo para esto, donde se aplique tecnologia mas eficiente para reducir las emisiones y supervisar
estrictamente la actividad industrial, atendiendo con prioridad las denuncias ciudadanas por olores.

Medio ambiente ™ ___ -

Taller participativo para la actualizacién del POTmet con sector de la sociedad civil, 2023. Fotos: Imeplan.
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Mesa 3 - Movilidad

e Probleméticas analizadas: El sistema de transporte masivo no cuenta con conexiones intermodales y no
tiene cobertura en toda la metropoli, acentuando la exclusion social, los gastos en transporte para la
mayoria de la poblacion y los largos tiempos de traslado.

Propuestas de solucién formuladas: Actualizar instrumentos de medicién origen - destino, proyectos y
estrategias de intermodalidad. Crear nuevos espacios para transporte de carga e integracion tarifaria para
poder transbordar, pretendiendo que pertenezcan todos a un solo servicio. Inversion en los corredores de
transporte masivo. Crear un plan de transporte masivo a largo plazo, actualizado con las modificaciones
necesarias para el AMG. Regular las reservas urbanas para detener la expansion urbana sin servicios.

e Problematicas analizadas: La saturaciéon de los sistemas de transporte masivo existentes desincentiva
su uso. Esto abona a la percepcién negativa del espacio en el transporte publico como que es incomodo,
inseguro y sucio. Ademas, este sistema no cuenta con accesibilidad universal en toda su infraestructura y
la frecuencia de paso no esta coordinada, especialmente en los camiones.

Propuestas de solucién formuladas: Crear entornos accesibles (por ejemplo, a un radio de un
kilometro) con una configuracién del espacio urbano que sea accesible y abone a la intermodalidad.
Utilizar el manual de calles como normativa. Fijar con rigor las paradas del transporte pablico y regular la
frecuencia de paso, con monitoreo en tiempo real. Capacitacion continua en materia del derecho a la
movilidad y a la no discriminacion a choferes y personal que conforma todo el sistema de transporte
publico.
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e Probleméticas analizadas: Aln falta aplicar la Ley General de Movilidad en el AMG para garantizar
plenamente el derecho a la movilidad. Esta Ley abona al disefio del espacio publico y a la disminucion de
las practicas que se ejercen en estos espacios que vulneran el tejido social, como el acoso, la
delincuencia y el abandono de la infraestructura.

Propuestas de solucién formuladas: Crear instrumentos de movilidad para los municipios, aplicando la
recientemente aprobada Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte que sefiala que el 45% de los
recursos provenientes de multas de transito se deben emplear en infraestructura sustentable.> Se requiere
crear el mecanismo para planear el uso eficiente y justo de estos recursos, aunque el recurso sea
significativamente desigual entre los municipios del AMG. Monitoreo y evaluacién constante y continua de
la infraestructura, ademas de la auditoria de seguridad vial, para determinar con informacion creible si se
esta avanzando hacia la soluciéon de las problematicas como reducir los accidentes. Planificar y ejecutar
una movilidad con perspectiva de género y considerando a las personas con discapacidad.

e Problematicas analizadas: Las zonas aledafias a los corredores de transporte publico masivo estan en
proceso de despoblamiento o ya se encuentran despobladas, en parte porque la vivienda se encarece y
se vuelve inaccesible para la gran mayoria de la poblacién. Esto se atribuye a la especulacién inmobiliaria
en torno a estos corredores de transporte, la falta de ofertas que respondan a las necesidades reales de la
poblacién y a la falta de otros mecanismos para acceder a la vivienda en torno a estos proyectos®.

e Problematicas analizadas: La infraestructura ciclista es deficiente, insuficiente y desconectada. Viajar en
bicicleta se considera inseguro por el riesgo a que automovilistas o el transporte publico provoquen
accidentes, reduciendo la movilidad activa como medio de transporte preferente.

Propuestas de solucién formuladas: ampliar la red de infraestructura para ciclistas.

e Problematicas analizadas: Falta homologacién de la jerarquia vial y los limites de velocidad entre los
municipios, ya que se ha observado que son distintos.

Propuestas de solucién formuladas: Compartir una sola caracterizacion de vialidades para mantener la
congruencia en los limites permitidos entre los municipios. Ademas, si no se homologa la jerarquia vial, el
uso de suelo se ve afectado, por lo que homologarlo es necesario para las densidades y tipos de uso de
suelo. EI POTmet debe crear congruencia entre municipios, hay algunos municipios del AMG que
requieren una oficina de movilidad, para evitar traslados y eficientar procedimientos y tramites.

e Problematicas analizadas: El congestionamiento vial es causado por la falta de una cultura vial y
agravado por los choques lamineros, los cuales obstruyen el tréfico. Esto genera una diversidad de
problemas en la poblacion: econdémicos, de salud fisica y mental y disminucién de la calidad de vida de las
personas, por mencionar algunos.

Propuestas de solucién formuladas: Implementar transporte escolar obligatorio, solicitando la confianza
de madres y padres en el sistema. Construir mas vialidades de diferentes niveles, especialmente vias
principales; difusién masiva de la cultura vial para cambiar los habitos y practicas de quienes usan el
automovil. Nuevas rutas de transporte publico masivo para solventar la demanda.

e Probleméaticas analizadas: Hay una falta de cultura vial generalizada en la poblacién, pero con mayor
énfasis entre los automovilistas. Ese problema es transversal en la movilidad de la metrépoli e involucra a
cada persona como responsable y parte de la solucion.

5 Segun la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, articulo 73 numeral 3, se menciona que “De los ingresos totales
que el Estado y los municipios obtengan efectivamente de multas por infracciones de vialidad y transito, sefialadas en la Ley y reglamento, las
autoridades competentes deberan generar los procesos e instrumentos necesarios para asegurar que al menos el cuarenta y cinco por ciento de
lo recaudado, se destine para generar infraestructura y equipamiento para la movilidad activa y transporte publico colectivo y masivo. El porcentaje
no serd limitativo pudiendo ser mayor dependiendo de los objetivos de cada municipio y del Estado”.

6 Los participantes en esta mesa no plantearon propuesta de solucion a esta problematica.
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Propuestas de solucién formuladas: Que existan mecanismos de comunicacion mas efectivos y
amplios, alcanzando mas audiencia y usando informacion confiable para cambiar los habitos de movilidad
en la ciudad. Establecer obligatoriamente un curso de conduccién amplio y basado en la inclusion y
sustentabilidad a toda persona que tramite una licencia para conducir.

e Problematicas analizadas: Existe un alto indice de accidentes viales de motocicletas y mototaxis,
especialmente en los municipios mas alejados de las centralidades metropolitanas. Estos accidentes
suelen ser graves y requieren atenciéon médica en hospitales y centros de salud, los cuales suelen estar
alejados de los sitios donde suceden estos percances.

Propuestas de solucién formuladas: Creacion de carriles exclusivos para motociclistas, de manera que
se agilicen los traslados y disminuyan los riesgos. Crear un area administrativa de la movilidad integral,
con sedes municipales, que complemente el area operativa de movilidad existente.

e Problematicas analizadas: El nUmero de vehiculos particulares es excesivo para las condiciones
actuales de movilidad motorizada, generando graves problemas de salud derivados de la contaminacion
atmosférica. Esto se agrava en combinacién con el congestionamiento vial y con la invasion de vialidades
por comercios en centros municipales como en Zapotlanejo y Tonala.

Propuestas de solucion formuladas: Redistribuir el comercio en espacios distintos al centro, ampliar los
usos mixtos para reducir la demanda de viajes en pocas calles. Desincentivar el uso de vehiculos
particulares reemplazando estos viajes por caminar o andar en bicicleta, o que exige ampliar la cobertura
de programas como MiBici Publica y andadores peatonales adecuados y accesibles.
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Taller participativo para la actualizacion del POTmet con sector académico y colegios, 2023. Fotos: Imeplan.

Mesa 4 - Equipamiento e infraestructura

e Problematicas analizadas: La infraestructura para la gestion hidrica de abastecimiento, potabilizacién,
distribucion, drenaje y saneamiento es inadecuada, ineficiente, insuficiente y obsoleta. La gestion integral
del agua se realiza de manera parcial y fragmentada, realizando acciones con una vision aislada y
superficial del problema. Se pierde el agua potable a causa de fugas en la red de abastecimiento. Aunado
a lo anterior, no se aprovecha el agua pluvial y existe la percepcion acerca de que la calidad del agua
potable es mala, afectando la calidad de vida de las personas. Existe una inequidad en la distribucién,
marcada por la falta de infraestructura en zonas periféricas, fuera del area de cobertura de los organismos
operadores, y por la falta de mantenimiento a la red existente.

Propuestas de soluciéon formuladas: Abordar el problema desde un modelo hidro-econémico,
considerando el agua de forma distinta, mas amplia de todo el proceso y con una vision fragmentada del
problema. Crear distritos para la reutilizacion del agua. Ampliar la cobertura del sistema intermunicipal,
debe existir un mejor conocimiento hidrolégico sobre el territorio, con un monitoreo preciso y actualizado
del comportamiento hidrolégico en toda el AMG y su relacién con otros fendmenos, como la presion
inmobiliaria. Funcionarios con perfil técnico y social a la altura de la problematica y no por imposicion. Se
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debe contar con monitoreo preciso de toda la red para identificar y resolver las fugas, asi como para
generar informacion mas confiable. El uso del suelo debe ser adecuado a los criterios hidrolégicos para
impedir construir donde no existan las condiciones, empezando por la disponibilidad de agua. Sancionar
gravemente a todas las personas fisicas y morales que contaminen. Crear estrategias compensatorias
para las industrias por la sobreexplotacion del agua y su contaminacion.

e Problematicas analizadas: La gestion de los residuos sélidos urbanos opera deficientemente y no tiene
la infraestructura adecuada para asegurar su correcta recoleccion y disposicion, provocando afectaciones
a la poblacion. Se cree que las empresas operan como un monopolio que no cumple con el servicio
adecuadamente, generando con ello problemas socio ambientales en toda el AMG, como la
contaminacion del agua y el suelo con lixiviados. La falta de una cultura ambiental en la poblacion, asi
como la ausencia de un proceso formal para la revalorizacion de los residuos, agravan la problematica
anterior.

Propuestas de solucién formuladas: Comunicar y aumentar los esfuerzos para lograr avanzar hacia una
cultura ambiental entre la poblacion. Estricta regularizacién, control y monitoreo sobre las empresas y los
municipios por parte de las instancias correspondientes. Crear una economia circular, bajo encargo del
estado, para incrementar la revalorizacion de los residuos en las industrias como en los hogares. Aplicar
un modelo eficiente de recoleccion de los residuos, a partir de una planeacion democratica y legislacion
adecuada. Crear mecanismos agiles para que, desde comités vecinales formados y organizados, se
denuncie y exija la recoleccién, quema ilegal, limpieza de bocas de tormentas y canales, inundaciones y
otros accidentes. Esto equivaldria a una red ciudadana de monitoreo y denuncia, asi como un medio para
solicitar acciones especificas de proteccion civil, bomberos y otras direcciones municipales o secretarias
estatales. Los servicios a los fraccionamientos con control de accesos no deberian ser publicos, sino
privados, como la recoleccion de residuos, que compromete la recoleccion de residuos soélidos en colonias
mas marginadas.

e Problematicas analizadas: No existe transparencia en la gestién del agua o los residuos. Las decisiones
en la gestién de ambos servicios no involucran a la ciudadania ni son comunicadas efectivamente.
Tampoco hay transparencia sobre los impactos, monitoreo y auditorias a las empresas que manejan los
residuos y al municipio mismo.

Propuestas de solucién formuladas: Crear medios y espacios para comunicar estos impactos y los
efectos a la salud que conllevan, asi como transparentar los procesos que llevan a cabo para la gestion de
residuos y del agua en la metrépoli, ésta debe ser informacion publica, confiable y actualizada en tiempo
real con diversos indicadores y criterios disponibles. Si un componente de ciudad no funciona, afecta
directamente al resto de componentes de la ciudad, por eso es importante conocer a fondo el
funcionamiento juridico, econémico y operativo de cada uno de ellos.

e Problematicas analizadas: La falta de capacidad para el tratamiento de agua contaminada y de
infraestructura para el aprovechamiento de agua de lluvia son serios problemas de la metrépoli. La
contaminacion de los cuerpos de agua es muy notoria, el sistema de tratamiento es insuficiente y agrava
los episodios de escasez de agua en la ciudad. Durante el temporal de lluvias, esta agua limpia se
canaliza directamente a la red de drenaje, en gran parte combinado, lo cual deriva en el
desaprovechamiento de un agua con alto potencial de uso humano. Esto también se atribuye a la pérdida
de superficies para recarga de los acuiferos por la urbanizacion mal planificada.

Propuestas de solucién formuladas: El agua debe ser una categoria entendida como un bien comun y
publico, ademas de ser un derecho humano, en lugar de entenderse como una mercancia. Crear analisis
de huella hidrica, como se hacen los de huella de carbono, para auditar a todos los giros econdémicos de la
metrépoli.

e Problematicas analizadas: Existe una desigualdad en la dotacion de equipamientos para la recreacion,
asi como espacios publicos, en la metropoli. Una gran proporcién de los parques en el AMG se
encuentran en mal estado por falta de mantenimiento, dejando sin opciones adecuadas a gran parte de la
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poblacion. Muchos de estos espacios no cuentan con accesibilidad universal para las personas con
discapacidad, las infancias, ni para personas adultas mayores. Hay confusion sobre la construccion y el
mantenimiento de los espacios publicos, ya que los municipios tienen diversas dependencias que se
encargan de diferentes elementos dentro de estos espacios. Algunos municipios del AMG no cuentan con
la capacidad operativa ni financiera suficiente para el mantenimiento de su equipamiento recreativo ni de
su espacio publico, lo cual deriva en su descuido y en un traslado de responsabilidades sobre este tipo de
espacios.

Propuestas de solucion formuladas: Aprovechar estos espacios para que al remodelarse tenga una
funcion pedagdgica y ayude a resolver problematicas como las inundaciones, sin dejar de ser un espacio
publico apto y digno para las personas. Crear normativa y planeacion de los espacios publicos, abocados
a la recreacion y juego, donde se establezcan responsabilidades y sanciones asi como estandarizacion de
la calidad, si es necesario, creando una agencia metropolitana del espacio publico, para que toda persona
tenga acceso a un espacio publico digno y accesible. Monitorear el mantenimiento del espacio publico y
aplicar sanciones a los municipios que los abandonen, para esto Ultimo se sugirié crear una red de
comunicacion directa entre los barrios y vecinos con las autoridades competentes y responsables.
Impulsar la corresponsabilidad entre gobierno y vecinos para el mantenimiento y cuidado de estos
espacios, que sean las personas quienes se apropien de los equipamientos que usan. Gestién del
bienestar como orientacién del equipamiento y la infraestructura para abonar a la calidad de vida de las
personas.

e Problematicas analizadas: Los municipios carecen de infraestructura y planes para la instrumentacion de
la deteccion y prevencion temprana de amenazas. Es un equipamiento costoso y dificil de conseguir, que
requiere de una coordinacion metropolitana e interinstitucional que, actualmente, no se considera eficiente.
La falta de una cultura en gestion integral del riesgo en instituciones, personas tomadoras de decisiones,
empresas inmobiliarias y poblacion en general contribuye a agravar la problematica, incrementando la
vulnerabilidad de la metrépoli.

Propuestas de solucion formuladas: Crear una red de monitoreo coordinada en el AMG especifica para
riesgo y vulnerabilidad que, en un centro logistico o varios distribuidos en los municipios, concentren la
informacion levantada por sensores y equipos de tecnologia de punta. Lo anterior para que se puedan
tratar estos temas con los vecinos de las zonas mas vulnerables, por ejemplo; informacién suficiente y
creible de los riesgos bioldgico-infecciosos y toxicolégicos de la poblacién aledafia al Rio Santiago. Crear
un sistema, de la mano de la propuesta anterior, para el alertamiento temprano en caso de sismos,
inundaciones, hundimientos, incendios, etc.

Taller participativo para la actualizacién del POTmet con desarrolladores, camaras y asociaciones de la construccion, 2023. Fotos: Imeplan.

2.3. Conclusiones del proceso de planeacién participativa

Con los saberes colectivos, recuperados a través de la Ruta 2042 y los talleres participativos, se han identificado
problematicas, perspectivas y visiones de los diferentes sectores y personas que habitan en nuestra metrépoli,
constituyendo una de las bases para formular el PDM y la actualizacion del POTmet. Esto nos ha permitido
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sensibilizarnos mas alla de la informacidon documental, asi como contrastar los datos de escritorio, buscando ser
mas conscientes de las implicaciones que pudieran tener cada una de las estrategias que se planteen.

Como resultado de estos ejercicios de planeacion participativa se identific6 que existen problematicas similares
distribuidas por todo el territorio metropolitano, con algunas diferencias en el abordaje y sus consecuencias,
derivadas de las condiciones biofisicas, econdémicas y sociales, que parecen tener una causa comun.

Asi mismo, se reconoce que existen problemas estructurales que sobrepasan las atribuciones del PDM y el POTmet,
como pueden ser la pobreza y las condiciones econdmicas de la poblacién, por mencionar alguno. Si bien la mejora
de las condiciones econdmicas no es un alcance de estos instrumentos, si se abona desde una perspectiva de
justicia espacial, mediante la busqueda de la reduccién de la marginacion urbana.

A partir del universo de problematicas, identificamos que la mayoria estan dentro de los alcances del PDM vy el
POTmet, ya sea de forma parcial o total, para las cuales se desarrollan objetivos, estrategias y acciones especificas
gue contribuyen en su atencién y/o solucion. En el siguiente diagrama se detalla la alineacion de las problematicas
por categoria tematica a las estrategias desarrolladas en el presente documento.

Relacion entre problematicas identificadas y estrategias del PDM-POTmet

Problematicas Estrategias
Incluye factores como: existencia, falta, reduccion, incremento, calidad, etc. P D M - POTm et

I ‘Contaminacién

. Crecimiento urbano Gestién del riesgo

Gestién del agua

Gestioén de residuos

Desarrollo urbano y
gestién del suelo

[ planeacién

B Residuos sélidos Infraestructura

\ 3 . - Equipamientos
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Cobertura forestal

I Vivienda asequible™ ‘.
s Riesgos et
m= Accesibilidad u a — \ - Vivienda

s Servicios

—Seguridad vial” ambientales

———————— Patrimonio

o o d'no'motorizada I

- Patrimonio
— andasubu ada
— Abastecimiento energia

Fuente: Elaboracioén propia, 2024.



DI agnostico
3.1. Dimensién ambiental

El territorio natural del AMG es una superficie que se compone de dos sistemas: el biético, donde se incluyen los
seres vivos de un ecosistema como animales y tipos de vegetacion y el abiético, que abarca aquellos elementos del
ecosistema que no tienen vida pero necesitamos para vivir, como el agua o la tierra.

» N S

Area Natural Protegida Bosque La Primavera, 2020 y 2022. Fotos: SEMADET.

El estado de estos sistemas esta estrechamente vinculado con la capacidad de nuestra metrépoli para mitigar los
riesgos y desarrollar la resiliencia frente a los efectos del cambio climéatico. Ademas, proveen servicios ecosistémicos
gue generan beneficios para la salud y el bienestar de las personas. Para comprenderlos mejor, asi como la
configuracion territorial en la que se encuentran, en este apartado se identifican las superficies que conforman los
sistemas bhidtico y abidtico a partir de un analisis de la situacion actual de cada uno de sus componentes.

3.1.1. Sistemageoldgico

El AMG se localiza en la provincia fisiografica del Eje Neovolcénico, a excepcion de una pequefia porcién al norte
de Zapopan que forma parte de la Sierra Madre Occidental. Las sierras predominan el sistema de topoformas en
34% de la superficie total de la metrépoli, donde los siete picos mas altos son: Cerro Viejo, La Primavera, El Madrofio,
Chupinaya, El Molino, Cerro La Col y La Cruz.

Lago de Chapala visto desde el Area Natural Estatal de Proteccion
Hidrolégica Cerro Viejo - Chupinaya - Los Sabinos, 2023. Foto: Imeplan.
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En particular, destacan tres caracteristicas importantes del relieve que influyen en la distribucion de las diferentes
topoformas: en primer lugar, el area urbanizada se localiza en zonas de pendientes suaves, situadas en el centro,
gue corresponden a colinas que van desde los mil 500 hasta los mil 700 metros sobre el nivel del mar (msnm). En
segundo lugar, el sistema montafioso y de cafiones que se extiende en las periferias del AMG con sierras que van
desde los mil 700 hasta los dos mil 950 msnm; cafiones de alturas mas bajas, con un minimo de 800 msnm, asi
como pendientes mas pronunciadas. En tercer lugar, las areas destinadas a la agricultura o ganaderia que se ubican
en valles y llanuras al sureste y suroeste del AMG (INEGI, 2001).

Topoformas

SIMBOLOGIA TEMATICA

Topoformas
B Cuerpo de agua (1%) Meseta (11%)
I carién (6%) Valle (10%)
Depresion (1%) I Lomerio (19%)
Llanura (18%) B sierra (34%)

El
Tepopote Huentitan

i)
Verdgaga

Coronillas *

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2001).

3.1.2. Sistema bhidtico

3.1.2.1. Coberturay uso de suelo

Para este andlisis se consideraron los tipos de cobertura y uso de suelo presentes en el AMG. Como puede verse
en la siguiente grafica, el 24% del territorio en el AMG esta cubierto por suelo urbano y construido, la cobertura
vegetal que suman el bosque de encino-galeria y la selva baja caducifolia abarca el 27% de la metrépoli. Por otra
parte, los suelos destinados a tierras agricolas de cultivos anuales y pastizales cultivados e inducidos cubren casi
la mitad de la superficie del AMG, especificamente 46% del territorio, siendo el tipo de suelo mas abundante.



Cobertura de suelo en el AMG
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Fuente: Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de suelo del afio 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).

La cobertura forestal de la metrépoli se concentra principalmente en las periferias: al norte, abarca una gran
extension del municipio de Zapopan; al sur, en la frontera de dicho municipio con Tlajomulco de Zufiiga, se encuentra
el Bosque La Primavera. La cobertura forestal del AMG también se extiende al sur de Ixtlahuacan de los Membrillos
y al oriente de Juanacatlan. Por otra parte, Zapopan concentra el 31% de la cobertura urbana en el AMG, seguido
por Tlajomulco de Zufiiga, con el 18%. En el resto de los municipios, la urbanizacion no supera el 10%.

Coberturay uso de suelo

SIMBOLOGIA TEMATICA
Cobertura de suelo (SEMADET, 2020)
I Bosque de Encino-Galeria
B selva Baja Caducifolia Subcaducifolia

Tierras Agricolas Cultivos Anuales
B Urbano y Construido
B Agua
[ Pastizales Cultivados e Inducidos
Otros

Fuente: Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de suelo del afio 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).



A escala municipal, la cobertura dominante varia entre municipios. La superficie de tierras agricolas prevalece en
Tlajomulco de Zafiga, Zapopan y Zapotlanejo, representando el 79% del total de este tipo de cobertura en el AMG.
Por su parte, el suelo urbanizado y construido predomina en los municipios de San Pedro Tlaquepaque, El Salto y
Guadalajara, que suman cerca del 36% de este tipo de cobertura en la metrépoli. De los nueve municipios, Zapopan
presenta tres tipos de suelo dominantes (tierras agricolas, suelo urbanizado y construido, y bosque de encino-
galeria), siendo la cobertura de bosque, la que es ligeramente mayor abarcando 30% del territorio.

Cobertura de suelo dominante por municipio del AMG

El Salto 53%
Guadalajara 92%
Ixtlahuacan 62%
Juanacatlan 58%
Tlaquepaque 78%
Tlajomulco 44%
Tonala 47%
Zapopan 30%
Zapotlanejo 76%

Fuente: Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de suelo del afio 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).

3.1.2.2. Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos, también conocidos como ambientales, son los beneficios que la naturaleza y los
procesos ecoldgicos proveen a los seres vivos y al planeta. Estos servicios se clasifican en cuatro tipos: de soporte,
provision, regulacion y culturales (SEMARNAT, 2021). Para identificarlos territorialmente en el AMG, se realizé un
andlisis espacial en donde se tomaron en cuenta dos criterios: los servicios que se derivan de las superficies con
alto valor ambiental y los que son resultado de areas de aprovechamiento agropecuario. A partir de estos criterios,
se definié una territorializacién con base en las variables de uso de suelo y vegetacion, aptitud para la infiltracion y
densidad de registros de biodiversidad.

Servicios ecosistémicos en zonas con alto valor ambiental
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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En esta identificacion, también se incluy6 un analisis de los factores que pueden reducir la provisién de los servicios
ambientales, como hundimientos, riesgo de incendios y la probabilidad de presentar temperaturas mayores a 30 °C.
En el caso de las areas productivas, se aplicaron tres variables positivas de las zonas de alto valor ambiental: la
cercania a cuerpos de agua, rios y la pendiente; y dos variables restrictivas: las sequias y las inundaciones.

Estas variables se ponderaron y agruparon en cuatro categorias, que corresponden a los cuatro tipos de servicios
ecosistémicos descritos anteriormente, y se llevo a cabo un analisis de aptitud multicriterio que arrojé como resultado
un gradiente de color. En este gradiente, como puede verse en el siguiente mapa, las zonas que ofrecen una mayor
cantidad de servicios ecosistémicos se representan con tonos de verde mas oscuros. Los detalles de la metodologia
utilizada para el analisis, asi como los resultados obtenidos, estan disponibles para su consulta en el Anexo 3.1.2.2
Servicios ecosistémicos.

Servicios ecosistémicos en areas con aprovechamiento agropecuario

. Sefialar las dreas
adas para la produccién de el productivas que con al
alimentos, las cuales abonan a la AL AE cultivo del suelo
conservacién de especies S abonan a la retencién
vegetales. ORI del suelo.

Identificar zonas utilizadas
para la produccién de materia
prima, utilizada por el sector
industrial.

Identificar zonas que son

Regulacién flujos Captura de gases de
de agua efecto invernadero

Sefialar aquellas dreas Identificar aquellas areas Puntualizar aquellas dreas Identificar las dreas Identificar zonas

que al mantener la que pese a ser intervenidas productivas cuyo paisaje sea mas agrpecuarias con el

vegetacion ya sea siguen captando agua, que al estar cubiertas naturalizado con pocas propésito de generar
natural o cultivada son manteniendo el ciclo por una cobertura vegetal, o nulas edificaciones. materia prima para
utilizadas por la fauna hidrolégico. como pastizales o cultivos, produccién de alimento.
como refugio, alimento son reservorios de gases

y/o reproduccién.

Mitigacién de ondas de fecto invernadero.

de calor

Puntualizar las areas Puntualizar las areas

Seialar zonas
productivas que
mitigan las ondas
de calor.

que coadyuven a la
infiltracién y
retencion de agua.

productivas que sean
utilizadas para
actividades recreativas.

[l soporte [l Provision Regulacién [JJ] Culturales

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

En el AMG, estas areas corresponden al sistema montafioso y a las cafiadas que rodean el area urbanizada, donde
se concentran en los picos mas elevados de la metropoli, como en Cerro La Col, el Bosque de la Primavera, Cerro
Viejo, Chupinaya, el Papantén y la Barranca del Rio Santiago. Es importante destacar que muchas de estas areas
ya cuentan con declaratorias de proteccion o estan en proceso de ser decretadas. Por lo tanto, existe una relacion
directa entre las principales areas proveedoras de servicios ecosistémicos y el nivel de protecciéon que poseen.

Rio Santiago, 2023. Foto: Imeplan.
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Ademas de las areas con cobertura forestal mencionadas anteriormente, las zonas productivas del sector primario,
con actividades de agricultura y ganaderia, también proveen servicios ecosistémicos a la poblacion y contribuyen al
mantenimiento de estos servicios. A su vez, las areas productivas actian como zonas de amortiguamiento para las
areas naturales o de alto valor ambiental. Estas se concentran principalmente en la zona oriente del AMG: en el

municipio de Zapotlanejo, al sur en los municipios de Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membirillos y al suroeste en
el municipio de Tlajomulco de Zudiga.

Aptitud para la prestacion de servicios ecosistémicos

SIMBOLOGIA TEMATICA
Servicios ecosistémicos
Aptitud para la prestacion

Alta
Baja

Area urbana

Geabe) '
Juanacatlan B

+

Fuente: Elaboracioén propia, 2023.
Nota: Para mas informacion, consultar el Anexo 3.1.2.2 Servicios ecosistémicos.

En cuanto a la concentracién de servicios ecosistémicos por categoria en el AMG, se observa lo siguiente:

e Los servicios culturales se presentan principalmente en las areas forestales y los cuerpos de agua alejados
de las areas urbanizadas, sobre todo en el Bosque La Primavera, Cerro Viejo, Laguna de Cajititlan, la
Barranca del Rio Santiago, Cerro La Col y el Papantén; también se pueden observar en los bosques dentro
del area urbana, como el Bosque Los Colomos.

e Los servicios de provision se concentran en las areas agricolas y de pastizales cultivados, sobre todo en los
municipios al sur del AMG como Zapotlanejo, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan y Tlajomulco de
Zudiga. También se puede observar que las areas con vegetacion natural presentan un valor de aptitud
media, esto se debe a que proveen materias primas como madera, alimento y medicina.

e Los servicios de regulacién se ubican en areas no urbanizadas, la mayoria corresponden a areas naturales,

areas agricolas y pastizales. Estos Ultimos, a pesar de que son paisajes mas antropizados, siguen
manteniendo la capacidad de proveer diversos beneficios.



e Los servicios de soporte se encuentran en las elevaciones mas altas dentro del AMG, como el Cerro de la
Colonia La Primavera, Cerro Viejo, Chupinaya, El Papantén y algunas partes de la Barranca de Huentitan;
mismas que comparten la caracteristica de ser las areas mas conservadas. La mayoria cuenta con algun
tipo de declaratoria de proteccion.

Ademas, para identificar las areas que proporcionan servicios ecosistémicos dentro de las areas urbanas, se calculé
un indice de vegetacion de diferencia normalizada que distingue dos tipos de coberturas: vegetacion densa y
pastizales y arbustos. Los resultados muestran que con un 62%, Ixtlahuacan de los Membirillos es el municipio con
la mayor proporcion de areas de este tipo, en relacion con su total de superficie de area urbana (ver apartado 3.1.2.1
Cobertura y uso de suelo). Seguido por Juanacatlan, con un 54%, y Tlajomulco de Zufiiga, con un 48%, como se
muestra en la siguiente gréfica. Por otro lado, con un 16% Guadalajara es el municipio con la menor cantidad de
vegetacion densa, pastizales y arbustos dentro de su area urbana.

Porcentaje de vegetacion con relacién al area urbana por municipio del AMG

Porcentaje de vegetacion

Ixtlahuacan
Juanacatlan
Tlajomulco
El Salto
Zapotlanejo
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Tlaquepaque

Guadalajara

0% 20% 40% 60% 80%
Fuente: Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de suelo del afio 2020 de la SEMADET & CONAFOR (2022).

En los resultados obtenidos se identifica que los dos tipos de coberturas dentro del area urbanizada, vegetacion
densa y pastizales y arbustos, coinciden en algunos casos con parques, bosques urbanos, colonias y calles
arboladas, parques lineales y camellones, los cuales son sumamente importantes para la prestacion de servicios de
soporte, regulacion y culturales en el entorno urbano. Los servicios ecosistémicos que se distinguen en estos
espacios son similares a los que se identifican en las areas de alto valor ecosistémico, pero en menor escala.
Ademas, contribuyen a la seguridad alimentaria por medio de las practicas de agricultura urbana, asi como a la
prevencion y reduccion de riesgos, a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
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Los resultados obtenidos evidencian la estrecha relacion entre la provision de servicios ambientales y las
caracteristicas del suelo, los tipos de ecosistemas y otros factores topograficos. Ademas, ofrecen una vision general
de las areas que proporcionan estos beneficios, lo que permite implementar medidas para restaurarlas y potenciarlas
a través de técnicas de infraestructura verde y azul, por ejemplo.

Vegetacion identificada en la cobertura de suelo urbano y construido
SIMBOLOGIA TEMATICA

Pastizales y arbustos
I \egetacion densa

Area urbano y construido

Fuente: Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de suelo del afio 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).

La funcion de los servicios ecosistémicos es esencial para el equilibrio de las areas naturales, la biodiversidad de la
metropoli y el bienestar de la poblacién, ya que proveen recursos naturales y generan entornos saludables. Por esta
razon, la conservacion de areas de alto valor ambiental y el cuidado de la provisién de sus servicios es vital en el
ordenamiento territorial, al definir sus usos tanto fuera como dentro del area urbanizada.

3.1.2.3. Conectividad ecoldgica

La conectividad ecolédgica se refiere al grado de funcionalidad que posee un paisaje para ser facilitador en el
desplazamiento de las especies entre parches del ecosistema, en busca de refugio, alimento o reproduccion (Taylor
et al., 1993; Taylor et al., 2006). Dicha funcionalidad puede ser identificada mediante la delineacion espacial de una
red de conectividad ecoldgica compuesta por areas nucleo y nodos intermedios, los cuales estan conectados por
corredores ecoldgicos.

El proposito de identificar la red de conectividad ecoldgica en el AMG es conservar la diversidad biologica y preservar
las funciones ambientales, contribuyendo a mantener los ecosistemas en buen estado de conservacion o restaurar
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aquellos que han sido fragmentados, asegurando asi el uso sostenible de los servicios ecosistémicos (Imeplan,
2023).

Es importante mencionar que el analisis de conectividad ecoldgica se realiz6 para un area de estudio que sobrepasa
los limites del AMG, ya que durante su delimitacion se consideraron distintas areas de alto valor ambiental a sus
alrededores, partiendo del supuesto de que la conectividad ecoldgica no se restringe a los limites administrativos
actuales. Dicho andlisis consistié en siete etapas:

1) La delimitacién del area de estudio, que engloba los limites del AMG vy las areas de alto valor ambiental que
se encuentran alrededor: 10 Areas Naturales Protegidas y dos Zonas de Recuperacion Ambiental.

2) Larecopilacién de registros de flora y de fauna en el area de estudio.

3) La seleccion de 12 especies con distintos rangos y formas de desplazamiento: seis aves, cinco mamiferos
y un anfibio.

4) La recopilacion de 19 variables bioclimaticas.

5) El desarrollo de modelos de habitat idoneos.

6) La modelacién de conectividad ecoldgica.

7) Ladelimitacion de superficies prioritarias para la biodiversidad, donde se determinaron los componentes de
la red de conectividad ecoldgica.

Ruta 2042: Identificacion de areas nucleo de conectividad ecoldgica en Cerro Viejo, municipio de Tlajomulco de Zafiiga, 2021. Fotos: Imeplan.

Lared en el AMG se compone de: seis areas nucleo, que abarcan 58 mil 939 hectareas (ha), 23 nodos intermedios
de nueve mil 575 ha y 47 corredores ecoldgicos de 15 mil 162 ha. Ademas, se identificaron 66 areas nucleo
especificamente para aves en el area urbanizada, con dos mil 593 ha, y 65 mil 392 hectareas de otras areas
importantes para la biodiversidad. En suma, la red de conectividad ecoldgica en el AMG abarca una superficie de
151 mil 661 hectareas, lo que representa el 46% de su extension total. Los detalles de la metodologia utilizada para
el andlisis, asi como los resultados obtenidos, estan disponibles para su consulta en el Anexo 3.1.2.3. Estudio de
Conectividad Ecol6gica en el AMG.

El siguiente mapa muestra la distribucién de la red, donde destacan principalmente las areas ntcleo, consideradas
elementos cruciales de mayor valor para la conservacién de la biodiversidad por su extensa cobertura de vegetacion
forestal y su nivel de conservacion (Imeplan, 2023). Estas areas, situadas en la zona periurbana y rural de los
municipios de Zapopan, Tlajomulco de Zudiga, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan y Zapotlanejo,
comprenden seis zonas relevantes: el Area de Proteccion de Flora y Fauna La Primavera al oeste, Barranca de los
Rios Verdes y Santiago al este; Cerro San Miguel Chiquihuitillo y Cerro Viejo al sur, Sierra de Tesistan al norte y
Zapotlan El Rey al sureste. Es importante sefialar que el 53% de estas areas nucleo, que abarcan 31 mil 598
hectareas, carecen de algun decreto de proteccion.

También se observan los nodos intermedios, que son areas de vegetacion forestal pequefias y aisladas con un nivel
de conservacion adecuado para funcionar como areas nucleo, pero que por su tamafio no se designaron como tal;
estos funcionan como zonas de paso entre areas nucleo (Imeplan, 2023). En el AMG, se identificaron 23 nodos
intermedios, donde destacan los de mayor extensiéon como: Tesistan Barranca, que conecta Sierra Tesistan y la
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Barranca de los Rios Verdes y Santiago; Tlajomulco, que conecta Cerro Viejo y al Area de Proteccion de Flora y
Fauna La Primavera y, Agua Blanca, que conecta Zapotlan del Rey y la Barranca de los Rios Verdes y Santiago.

Red de conectividad ecolégica

SIMBOLOGIA TEMATICA
Red de Conectividad Ecolégica
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).
Nota: Para mas informacion, consultar el Anexo 3.1.2.3 Estudio de conectividad ecol6gica en el AMG.

Estos dos componentes estan conectados mediante corredores ecoldgicos que pueden consistir en franjas de
vegetacion natural, remanentes de vegetacion, plantaciones y otros elementos que atraviesan zonas rurales,
urbanas, o periurbanas. Su objetivo es proporcionar senderos de tierra o agua que conectan las areas nucleo con
los nodos intermedios, asi como otras areas importantes para la biodiversidad (Imeplan, 2023), facilitando la
dispersion de plantas y animales, ademas de su adaptacion a los cambios en habitaty clima. En total, se identificaron
47 corredores ecologicos dentro del AMG.Las areas denominadas “Otras areas importantes para la biodiversidad”
son las superficies con uso de suelo agricola y/o de pastizal inducido. Aunque su funcion principal es la produccion
primaria también albergan especies y fungen como zonas de transicion entre superficies forestales (Imeplan, 2023).
Estas areas integran 65 mil 392 hectareas a la red, principalmente en la zona sureste de la metrépoli, donde se
encuentra un amplio valle agricola.

En la red de conectividad, estas zonas funcionan como hébitat sumidero donde las especies, provenientes
principalmente de las areas nucleo y los nodos intermedios, pueden encontrar habitats que si bien no son idéneos,
se pueden adaptar a ellos para cumplir sus ciclos de vida. La prevalencia de mosaicos de vegetacion natural en las
zonas agricolas les da a estos espacios una mayor heterogeneidad por los distintos estratos de vegetacién que los
componen, lo que enriquece y aumenta los microhabitats para las especies de fauna.
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Dentro del area urbanizada se identifican sitios propicios para el desarrollo de la biodiversidad. Por ejemplo, existe
un corredor ecolégico intraurbano de area significativa, que atraviesa parte de la zona urbana del AMG conectando
distintas areas nucleo de la zona periurbana y rural, como el Area de Proteccién de Flora y Fauna La Primavera con
la Barranca de los Rios Verde y Santiago.

La fragmentacion actual de la red en la zona urbana es un fuerte impedimento para la movilidad de animales que se
desplazan por tierra; por ello la conectividad dentro del area urbanizada esta dada, en su mayoria, por aves y
polinizadores debido a su capacidad de dispersién y desplazamiento por el aire, a diferencia de los mamiferos,
reptiles y anfibios. Las aves encuentran refugio en parches de vegetacion dentro de la metrépoli, entre los cuales
llevan a cabo su ciclo bioldgico; aqui se refugian, se reproducen y se alimentan, siendo una pieza clave en la cadena
trofica, la dispersion de semillas y la polinizacion.

Estas actividades convierten a las aves en uno de los actores mas importantes en cuanto a conservacion biolégica
dentro de las ciudades, debido a su capacidad de adaptacion y maleabilidad ante las cambiantes condiciones
urbanas. Ademas, podrian actuar como especies sombrilla, es decir, que la conservacion de espacios prioritarios
para las aves seria beneficiosa para otro tipo de animales capaces de aprovecharlos. Por esta razén, se identificaron
66 areas relevantes para la conectividad ecolégica en el area urbanizada y se denominaron areas nucleo para las
aves; éstas representan superficies de prioridad que pueden facilitar y promover su movimiento dentro de la zona
urbana y abarcan dos mil 593 hectareas.

Cabe mencionar que la conectividad ecoldgica de la red esta fragmentada fundamentalmente por la infraestructura
vial existente, asi como toda la infraestructura urbana instalada como parte de las necesidades de una metropoli
creciente. Es importante notar que actualmente existen algunas vialidades que propician dicha fragmentacion, en
particular: Carretera Guadalajara-Jerez, Carretera a Saltillo, Carretera Guadalajara-Nogales, Anillo Periférico
Poniente, Carretera Guadalajara-Acatlan de Juérez, Carretera Tala-Santa Cruz de las Flores, Macrolibramiento de
Guadalajara, Carretera Tequila-Guadalajara, Carretera al Arenal, Carretera Santa Cruz de las Flores-Caijititlan,
Carretera Guadalajara-Chapala, Calle Juanacatlan-Chia, Zapotlan del Rey-Rincén de Chia, Granja el Mirador-La
Paz, Carretera Santa Fe y Autopista a Zapotlanejo, Carretera libre a Zapotlanejo, Avenida de los Altos (Imeplan,
2023).
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Principales vialidades que propician la fragmentacion de conectividad ecoldgica

SIMBOLOGIA TEMATICA
I \ialidades que producen fragmentacion
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).
Nota: Para mas informacién, consultar el Anexo 3.1.2.3 Estudio de conectividad ecoldgica en el AMG.

Estas interrupciones fisicas de corredores ecoldgicos pueden ser solucionadas con medidas correctoras como la
instalacion de infraestructura verde y azul, por ejemplo, la construccién de pasos de fauna para mantener la
conectividad ecolégica, entre otras medidas.

En el AMG existe una relacion estrecha entre el medio natural y el area urbanizada. Esta interaccién ha afectado de
forma negativa las areas no urbanizadas, fragmentando el paisaje, propiciando la pérdida de biodiversidad y
disminuyendo las areas con cobertura natural; trayendo como resultado un deterioro en los bienes ambientales y un
aumento de la perturbacién de los ecosistemas que aln se conservan sin una intervencion antrépica considerable.
Sin embargo, como resultado de este analisis se puede observar que dentro del limite metropolitano aun existen
areas importantes de valor ambiental, ya que solo el 24% de la superficie total del AMG tiene una cobertura urbana
y construida (ver apartado 3.1.2.1 Cobertura y uso de suelo). Son estas areas de alto valor ambiental a las que se
debe reconocer el papel importante que poseen para la conexion e intercambio energético entre areas, sin las cuales
no se podrian dar los procesos naturales indispensables en la obtencién y mantenimiento de los servicios
ecosistémicos.

En este sentido, es de suma importancia establecer estrategias y criterios que salvaguarden estas zonas de la
metrépoli, impidiendo el cambio de uso de suelo en las areas nucleo y los nodos intermedios, dado que son piezas
fundamentales en la conectividad ecoldgica y representan las areas naturales mejor conservadas; mientras que en
los corredores ecoldgicos y otras areas importantes para la conservacion se deben fomentar las buenas préacticas
agroforestales y la prohibicion de la urbanizacion carente de planeacion, con el fin de evitar una mayor fragmentacion
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de la red de conectividad. Asi mismo, es importante implementar planes de manejo que abonen al cuidado,
ampliacion y restauracion de las areas verdes y areas nudcleo para las aves ya existentes en el AMG, con el fin de
mantener y aumentar la conectividad ecolégica en el area urbanizada.

Los cambios de cobertura y usos del suelo ocasionan la pérdida de la biodiversidad, generan la degradacion del
suelo, el detrimento de los servicios ecosistémicos y contribuyen al cambio climatico. Ademas, comprometen la
satisfaccion de las necesidades humanas (Lambin et al., 2001). Analizar estas dinamicas permite entender los
procesos de conversion, degradacion e intensificacion del uso del suelo, con el fin de mejorar la gestion forestal y
fortalecer la toma de decisiones para disminuir los impactos por cambios.

Las categorias de pastizales cultivados e inducidos y tierras agricolas cultivos perennes fueron las que obtuvieron
tasas de cambio mas altas para el periodo de estudio (2016-2020), es decir, que presentaron las mayores
ganancias. Asimismo, las categorias de mezquital xerofilo y bosque de coniferas presentaron altas tasas de cambio
negativas; es decir, que presentaron las mayores pérdidas en el mismo periodo. En la tabla siguiente se presentan
las 16 categorias de cobertura de suelo. Algunas presentan altas tasas de cambio pero su superficie es muy reducida
en el AMG, por lo que fueron agrupadas en la categoria de “otros” en los apartados anteriores.

Superficies y tasa de cambio de coberturay usos del suelo en el periodo 2016-2020 en el AMG
Cobertura de Cambio en ha Cambio en ha Cambio en ha | Tasa de cambio
suelo 2016-2018 2018-2020 2016-2020 2016-2020
o

BCON -67.6 -67.6 -0.009

MEZXE -2.2 0.0 -2.2 -0.006

-19.7 -561.4 -581.1 -0.003
(o) -385.3 -385.3 -0.002
-0.4 -1.7 -2.1 -0.001
3.54 -1.7 -8.2 -0.001
-0.3 -5.8 -6.1 0.000
(o) -0.1 -0.1 0.000
[0) 0.0 0.0 0.000
(o) 0.0 0.0 0.000
[0) 0.0 0.0 0.000
-54.5 -49.9 -104.3 0.000
(o) -0.3 -0.3 0.000
78.0 168.2 246.2 0.001
31.9 3.6 35.5 0.008
-36.4 912.0 875.6 0.016

Fuente: Elaboracion propia con datos de cobertura y uso de suelo de los afios 2016, 2018 y 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).

Nota: BCON: Bosque de Coniferas; MEZXE: Mezquital Xerdfilo; SBC: Selva Baja Caducifolia; BENCGAL: Bosque de Encino-Galeria;
PTZNAT: Pastizales Naturales; SDES: Suelo Desnudo; AG: Agua; TU: Tular; BMEZ: Bosque de Mezquite; VACUA: Vegetacion Acuatica;
VHAL: Vegetacion Halofila Hidrofila; CANUAL: Tierras Agricolas Cultivos Anuales; BCI: Bosque Cultivado e Inducido; URBCON: Urbano y

Construido; CPERENE: Tierras Agricolas Cultivos Perennes; PTZCI: Pastizales Cultivados e Inducidos.

Como se observa en la siguiente infografia, la pérdida de selva baja caducifolia y de bosque de encino de galeria
son los que han presentado mayor superficie de cambios, sobre todo hacia pastizales cultivados inducidos, con 581
y 385 hectareas respectivamente. Esto puede tener implicaciones en la disminucién de servicios ecosistémicos de
soporte como la biodiversidad, o de regulacion como la calidad del suelo y el incremento de la provisién de alimentos
derivados de la ganaderia (Balvanera & Cotler, 2009).
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Cambios en la cobertura y usos del suelo en el periodo 2016-2020 en el AMG

4 . Area Metropolitana
‘ - de Guadalajara
A 326,545 ha

@@
~

Areas equivalentes
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1
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-581 -385 -104
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Pastizales Urbano Selva Bosque de Tierras Otros
cultivados construido baja Encino-Galeria  Agricolas
e inducidos caducifolia (ultivos
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Los cambios de uso de suelo

sin planeacion pueden provocar

deterioro en los servicios ambientales, lo que
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ante fenémenos hidrometeoroldgicos

y geoldgicos. Sequia Inundaciones  Deslave

Fuente: Elaboracién propia con datos de cobertura y uso de suelo de los afios 2016, 2018 y 2020 de SEMADET & CONAFOR (2022).

Por otro lado, el uso de suelo urbano y construido increment6 en detrimento de los pastizales cultivados inducidos,
la selva baja caducifolia y las tierras agricolas de cultivos anuales, con 120, 89 y 47 hectareas respectivamente, o
gue incide en la degradacién o pérdida de los servicios ecosistémicos por la impermeabilizacion de las cubiertas
naturales. Sobre lo anterior, se observa una tendencia de expansién en la frontera agricola y, a su vez, pérdida de

usos productivos por la urbanizacién.
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Los cambios en la cobertura de suelo han sido heterogéneos en todos los municipios del AMG dentro de poligonos
pequefios y aislados. Ademas, es importante sefialar que estos cambios se han producido sobre todo en los limites
de las areas urbanizadas y las zonas agropecuarias, lo cual se puede observar en el mapa siguiente.

Tipos de cambio de coberturay uso de suelo en el periodo 2016-2020
SIMBOLOGIA TEMATICA

[ Areas naturales protegidas

Tipo de cambio de cobertura de suelo entre 2016 - 2020

Vegetacion natural a uso agropecuario
Uso agropecuario a urbano construido

Fuente: Elaboracién propia con datos de las ANP de SEMADET (n.d.) y cobertura y uso de suelo de los afios 2016, 2018 y 2020 de SEMADET
& CONAFOR (2022).

Con los resultados del presente analisis, se puede concluir que el cambio de cobertura y uso de suelo en el AMG
no es una de las razones de la degradacién de las areas naturales en este periodo. Sin embargo, es necesario
realizar acciones que fomenten la proteccién de estas superficies con el fin de que este tipo de cambios no se vuelva
una problemética a futuro.

3.1.3. Sistema hidrico

3.1.3.1. Hidrologia superficial

El AMG se sitla en la Regién Hidrolégica Lerma-Santiago; tiene relacion directa con 51 microcuencas (FIRCO,
2006) y 11 subcuencas (INEGI, 2010), de las cuales, seis se localizan dentro de la cuenca Rio Santiago-Guadalajara,
tres en la cuenca Rio Verde Grande, y dos en la cuenca Lago de Chapala.



' < :
‘ SIMBOLOGIA TEMATICA 1
Cuenca (INEGI) - Region Hidroldgica Lerma-Santiago {

I L. chapala [JLimite de Subcuenca
[ R. Santiago - Guadalajara .| Limite de microcuenca (FIRCO)
|:| R. Verde Grande

L

Regién hidrolégica
Lerma-Santiago

NG HARATZA

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2010) y FIRCO (2006).

Los cauces principales en la metrépoli son los Rios Santiago, Verde, Calderén, Zapotlanejo, San Juan de Dios,
Blanco, Atemajac, Sabinos y San Juanate; Arroyo Seco, Arroyo de En Medio, Atequiza y Osorio. Ademas, la red
hidroldgica se constituye de numerosos arroyos, de los cuales, algunos han sido transformados o intervenidos siendo
ahora canales o colectores pluviales, por ejemplo los rios Atemajac, San Juan de Dios, Osorio, Blanco y El Seco.

Laguna de Cajititlan vista desde Cerro Viejo, municipio de Tlajomulco de Zufiiga, 2020 Foto: Imeplan.




El cuerpo de agua natural mas grande en el AMG es la Laguna de Cajititlan y se utiliza principalmente para la
actividad agricola de la zona y la pesca. Ademas, existen otros cuerpos de agua artificiales compuestos por presas
y bordos’ que sirven para abastecimiento de agua potable o para el uso agropecuario. Los cuerpos de agua
artificiales mas relevantes son las presas de Calderén, EI Ahogado, Santa Lucia, Las Cuchillas, La Partida y La
Joya. El volumen de agua almacenado de las presas existentes en el AMG, asi como el uso que se da a las mismas,
se describe méas adelante.

Principales cauces y cuerpos de agua
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2010).
Disponibilidad de agua superficial

De acuerdo con las regiones hidrolégico-administrativas® (RHA) de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), en
el AMG inciden ocho cuencas: cuatro correspondientes a la subregién del Rio Santiago, dos de la subregién Lerma-
Chapalay dos a las cuencas Cerradas de Sayula. Actualmente, cuatro cuencas estan clasificadas con disponibilidad
y cuatro con déficit. Cabe mencionar que la tendencia de los Ultimos 14 afios ha ido a la baja constantemente, por
lo que las cuatro clasificadas con disponibilidad estan préximas a clasificarse con déficit si se continGia con el mismo
volumen de extraccion (CONAGUA, 2020).

7 De acuerdo con CONAGUA (2010), se clasifican como bordos aquellos cuerpos de agua artificiales con capacidad de almacenamiento menor
a 0.5 hectémetros cubicos (hm?®), y como presas, la infraestructura que supera este umbral, diferenciando entre pequefias (de 0.5 a tres hm?®) y
grandes (mas de tres hm?).

8 De acuerdo con CONAGUA (2020) para fines de gestion del agua, divide el territorio nacional en regiones hidrolégico-administrativas. En este
sentido, el AMG se localiza dentro de los limites RHA VIII Lerma-Santiago-Pacifico, que no necesariamente coinciden con la delimitacion de
INEGI (2010).

PDM POTMET -



Tomando en cuenta el aumento de la demanda de agua asociada al crecimiento de la metrépoli y los cambios en la
disminucién de precipitaciones e incremento de temperatura en la regién, la disponibilidad de recursos hidricos
podria agravarse de acuerdo con las proyecciones climaticas del Plan de Accion Climatica del AMG (Imeplan, 2023)
y como resultado, ocasionar afectaciones directas sobre la cantidad de agua disponible en las cuencas. Las
proyecciones climaticas muestran que la temperatura promedio anual y la temperatura maxima en el AMG
aumentaran en el futuro: se espera un incremento de hasta 1.5 °C (grados Celsius) para el periodo 2015-2039 y de
entre 2.5 °C y 3.3 °C para el periodo 2045-2069 (Imeplan, 2023).

Respecto a los cambios en la precipitacion anual, se espera una disminucion en las proyecciones a corto plazo.
Hacia el afio 2050, los prondsticos apuntan a una tendencia méas clara de disminucion de la precipitacion anual
acumulada de entre el 5y el 7.5%, principalmente en el extremo oriente de Zapotlanejo.

Voliumenes de disponibilidad de agua de las cuencas que abastecen al AMG

Disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales

Subregion Hidrolégica Cuenca hidrolégica Hectémetro cubico
Clasificacion 2023

2016 | 2020

Rio Verde 2

Con disponibilidad

) . Rio Santiago 1 36.8 12.2 15.1 0.9 0.1 |Con disponibilidad
Rio Santiago ~ N . .
Rio Santiago 2 300 69.6 57 3 0.3 |Con disponibilidad
Presa Santa Rosa 7811 | 194.2 165 9 1 Con disponibilidad
Lerma- Rio Zula (o} -20 -17 -1 Déficit
Chapala Rio Lerma 7 0 -313 | -251 -9 | Déficit
Laguna Villa Corona A (o} (o] (o] (o} Déficit
Cuencas Cerradas de Sayula
Laguna Villa Corona B (o} (0] (0] -39.5 |Déficit

Fuente: Elaboracién propia con datos del “Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de las aguas superficiales en las
cuencas hidrolégicas Rio San Pedro, Presa Calles, Presa El Niagara, Presa El Cuarenta, Rio de Lagos, Presa Ajojucar, Rio Grande, Rio
Encarnacién [...]” de los afios 2006 y 2010, y el “Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de las aguas nacionales
superficiales de las 757 cuencas hidrologicas que comprenden las 37 Regiones Hidrol6gicas en que se encuentra dividido los Estados Unidos
Mexicanos” de los afios 2016, 2020 y 2023.

Aprovechamiento del agua en el AMG

Los cauces y cuerpos de agua en el AMG son aprovechados por los distintos sectores productivos, principalmente
para usos como publico urbano, agricola y otros usos, incluso algunos de estos son utilizados para la atencién de
incendios forestales entre los que destacan: el Canal de Atequiza y Las Pintas, la Presa de El Guayabo, El Ahogado,
El Llano, La Partida, Rio los Sabinos, Santiago y Blanco. De acuerdo con datos del Registro Publico de Derechos
de Agua (REPDA) de CONAGUA (2022), la mayoria de las concesiones estan destinadas para publico urbano con
el 95.3%, agricola el 2.7% y el resto para la actividad industrial y otros usos.

Laguna de Cajititlan, municipio de Tlajomulco de Zufiiga, 2022. Fotos: Imeplan.
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La Laguna de Cajititlan, gestionada por la CONAGUA, constituye la principal fuente de almacenamiento de agua
para riego con un volumen de almacenamiento de 45.74 hectdmetros clbicos (hm3). En la siguiente tabla se enlistan
las principales presas y bordos existentes en el AMG, donde se precisa el uso destinado, el volumen de
almacenamiento y el organismo responsable de su gestion.

Principales presas y bordos con mayor capacidad de almacenamiento en el AMG
Volumen de
Organismo responsable . almacenamiento
destinado L g
hectémetro cubico

Nombre de la presa Uso

unicipio y/o bordo

Ing. Elias Gonzales Agua

Zapotlanejo-Acatic Gobierno del Estado-SIAPA 80

Chavez potable
El Salto El Ahogado Distrito de riego #1 Riego 5
. P . Agua

Zapotlanejo La Joya Distrito de riego #1 gu 3.8
potable

Tlajomulco de Zuiiga El Cuervo Asociacion de Usuarios Riego 33

Tonald Colimilla Comision I.=e.deral de Gen'eraf:ién 29
Electricidad eléctrica

Asociacion de Usuarios-

Zapotlanejo Partidas .. . Riego 2.6
P J Distrito de riego #1 9

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAGUA (2023).
Estado de las microcuencas, cauces y cuerpos de agua

Para conocer su estado se llevo a cabo una identificacién de cauces y cuerpos de agua que han experimentado
alteraciones o incluso desapariciones. Este proceso se basé en la fotointerpretacion y digitalizacién de estos,
mediante la cual se compararon sus trazos y superficies en un periodo desde las décadas de los afios 40 hasta los
60, utilizando ortofotos e imagenes de satélite y se contrastaron con las condiciones actuales de los mismos.Como
resultado, se identific6 que aproximadamente 512 kilometros (km) de cauces y cerca de 726 hectareas (ha) de
cuerpos de agua han desaparecido. Cerca de 383 km de cauces cuentan con algun nivel de intervencién y alrededor
de 60 cuerpos de agua con disminucion de su superficie.

Tipos de alteracidon de cauces y cuerpos de agua

<=> 1,400 km de Cauces <=>383 km de Cauces o> 6 Cuerpos
minima intervencion X deagua

Cause existente

(e
(auce desaparecido se mide en
Cuerpo de agua 5

desaparecido Cuerpo de agua Hectérea | ha | <>
Entorno natural S— —

caE— Cauce deagua | Kilometros | km | <>

Intervencion

urbana <> 126 na de Cuerpos

de agua

Fuente: Elaboracién propia, 2023.
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La mayor cantidad de cauces desaparecidos se concentra en la parte central del AMG, correspondiente a los
municipios de Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Tonala y Zapopan derivado del proceso de urbanizacion,
mientras que en la periferia se mantienen en su estado natural o tienen algun tipo de intervencion. Si bien, los
procesos de urbanizacién pueden implicar la desaparicion o modificacién de algunos cauces de orden menor, es
necesario realizar estudios sobre la relevancia hidroldgica, ecosistémica y de riesgo con el objetivo de garantizar
una urbanizacion sustentable y resiliente.

Estado de los cauces y cuerpos de agua
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ortofotos de los afios 1944, 1961, 1968, 1971 de IIEG (2023) e INEGI (2023).

Las intervenciones mas relevantes se relacionan con el entubamiento del Rio San Juan de Dios, el cual recibe una
parte de las aguas negras del area urbana de Guadalajara combinadas con aguas pluviales a través del Arroyo El
Chicalote, que conserva una pequefa seccion a cielo abierto en el lado sur del parque Trasloma; y con el Rio
Atemajac, entubado en la seccién ubicada entre la Avenida de las Américas y Avila Camacho y el resto convertido
en un canal. Como estos casos, se identifican otros cauces y cuerpos de agua donde una gran parte de sus trazos
o superficie se encuentra parcialmente intervenido o desaparecido, como son: el Arroyo Osorio, San Andrés, San
Ramon, El Seco, La Federacha, Presa de El Cuatro, Presa Osorio entre otros. Esta condicion esta estrechamente
relacionada con las inundaciones y la contaminacion del agua de estos (ver apartados 3.3.10.1 Riesgos ante
inundaciones y 3.3.10.3. Susceptibilidad ante fenbmenos sanitario-ecol6gicos).
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Ruta 2042: Caracterizacion de Centralidades en Las Liebres, municipio de El Salto, 2022. Fotos: Imeplan.

Asi mismo, a través de la Ruta 2042 se localizaron otras intervenciones y modificaciones como la de la Presa Las
Pintas, cuya seccién noreste fue rellenada y hoy en dia se encuentran bodegas industriales y viviendas. Esto también
ocurre con las Presas San José y Santa Lucia, construidas para la captacion de agua para el riego de areas
agricolas; y la Presa El Ahogado, que se madificé con el trazo del Nuevo Periférico Oriente, donde son visibles las
acciones de relleno para la construccion de servicios industriales y de comercio ademas de asentamientos
irregulares y mas rellenos en la parte norte.

Principales cauces y cuerpos de agua que han desaparecido o con un nivel alto de intervencion

Arroyo La Providencia Atemajac Parcialmente Desaparecido
Arroyo Barranca Ancha Atemajac Parcialmente Desaparecido
Arroyo Barranca Angosta Atemajac Parcialmente Desaparecido
Arroyo Barranca Zoquipan Atemajac Desaparecido
Arroyo Osorio El Rosario Parcialmente Desaparecido
Arroyo San Andrés El Rosario Parcialmente Desaparecido
Arroyo San Ramon San Juan De Dios Desaparecido
Arroyo La Federacha San Juan De Dios Parcialmente Desaparecido
Arroyo Arenal San Juan De Dios Parcialmente Desaparecido
Arroyo La Capacha San Juan De Dios Desaparecido
Arroyo El Alamo San Juan De Dios Parcialmente Desaparecido
Arroyo Huerta Vieja San Juan De Dios Desaparecido
Presa Osorio El Rosario Desaparecido
Laguna de Agua Azul San Juan De Dios Desaparecido
Presa El Tulito Santa Anita Desaparecido
Presa El Cuatro Santa Anita Desaparecido
Presa El Mulato San Sebastian el Grande Desaparecido
Presa Santa Cruz Santa Cruz de las Flores Desaparecido

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

La desaparicién y/o intervencion de los cauces y cuerpos de agua en el AMG, esta relacionada en algunos casos
con la falta de la delimitacién de sus riberas o zonas federales. Pese a la legislacion existente en la materia, un gran
namero de cauces y arroyos no han sido delimitados; ademas, en los instrumentos municipales de planeaciéon no
existen criterios homogéneos que determinen una escala de proteccion homologada.

Actualmente, CONAGUA ha delimitado Unicamente seis zonas federales dentro del AMG: el Arroyo de En Medio,
Arroyo Garabatos, Arroyo Grande, Arroyo La Colorada, Arroyo Seco y la Laguna de Caijititlan. De estos, Gnicamente
dos arroyos cuentan con declaratoria de Propiedad Nacional: el Arroyo de en Medio en San Pedro Tlaguepaque® y
Arroyo Seco?? de Santa Ana Tepetitlan en Zapopan, hasta San Pedro Tlaguepaque. Pese a la delimitacion, a través
de imagenes de satélite y trabajo de campo, se identificd que existen invasiones dentro de las zonas federales. Las
invasiones de cauce y zona federal en las areas urbanas o rurales de las poblaciones son un problema que

9 Declaratoria de Propiedad Nacional niimero 44, con fecha del 11 de mayo de 1961, publicada en el DOF el 11 de junio de 1961 (Citado en
archivos .dwg entregados por medio del Oficio IMP. 171/23).

10 peclaratoria de Propiedad Nacional nimero 34, con fecha 13 de septiembre de 1968, publicada en el DOF el 12 de diciembre de 1968 (Citado
en archivos .dwg entregados por medio del Oficio IMP. 171/23).
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incrementa el riesgo de pérdida de vidas y pertenencias de las personas que habitan en dichos terrenos y los
ubicados en la parte alta de la cuenca (CONAGUA, 2019).

La invasién de cauces y zonas federales dificulta la implementacion de acciones para la rehabilitacion y
mejoramiento de los cauces y cuerpos de agua que, en muchos casos, son necesarias para controlar las crecientes
y reducir el riesgo ante inundaciones. A nivel nacional, se prevé que la solucién “racional y mas efectiva” es abordar
el problema a partir del ordenamiento territorial, el crecimiento urbano y la prevencion; para lo cual, es necesaria la
delimitacion de propiedad de la nacion, principalmente aquellas que atraviesan las principales ciudades y donde
existe un alto grado de invasion con asentamientos irregulares ubicados sobre los cauces y/o zona federal
(CONAGUA, 2019).

En este sentido, mediante un andlisis se identificaron aquellos cauces que pueden concentrar un mayor caudal, el
nivel de riesgo de inundacién determinado en el Atlas Metropolitano de Riesgos (Imeplan & UNAM, 2021) y la
recurrencia de inundaciones, estableciéndose como prioritarios para la delimitacién y determinacion de su zona
federal, con el propdsito de protegerlos y/o restaurarlos. Los cauces marcados con prioridad alta y muy alta en el
siguiente mapa, y que coincidan con las areas urbanizadas y urbanizables establecidas en la zonificacién primaria
de este documento (ver apartado 6.2 Zonificacién primaria), son prioritarios para la delimitacién de su zona federal
por parte de la autoridad competente y requeriran de la accién conjunta de los gobiernos municipales, del Estado y
del Federal para su recuperacion.

Cauces y cuerpos de agua prioritarios para la delimitacién de zonas federales
SIMBOLOGIA TEMATICA

Prioridad de trazo de zona federal a cauces, Prioridad de trazo de zona federal a cuerpos

por criterio de riesgo, recurrencia de de agua, por criterio de riesgo, recurrencia
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Fuente: Elaboracién propia con datos de cauces y cuerpos de agua delimitados por Imeplan a partir de las imagenes satelitales disponibles en
Google Earth Pro para el afio 2023, el mapa de riesgo ante inundaciones del Atlas Metropolitano de Riesgos de Imeplan & UNAM (2021), el
mapa de Eventos Historicos de Inundacion del Mapa Unico de Inundaciones de Imeplan (2024).
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Adicional a los principales cauces y cuerpos de agua, fueron identificados y delimitados radios de proteccion (a partir
de los criterios del articulo 3, fraccion XLVII de la Ley de Aguas Nacionales)!! de la totalidad de cauces y cuerpos
de agua existentes en el AMG. A nivel metropolitano fueron identificados siete mil 438 km de cauces, el 3%
corresponde a rios y arroyos que hoy en dia estan desaparecidos?!?, pero se integran sus trazos histéricos con el
proposito de identificar las conexiones perdidas entre algunos de los cauces existentes. El 97% restante son cauces
naturales o intervenidos (rectificados o con alguna cobertura no natural en la superficie) a los que les fue asignada
un area minima de proteccién conforme a los criterios antes sefialados. Respecto a los cuerpos de agua, se
identificaron cinco mil 510, de los cuales 561 tienen una superficie igual o mayor a 0.5 ha y por su tamafio, se
determind que deberan ser conservados, considerando un radio de proteccion de 10 metros a la redonda.

Cauces y sus areas de proteccion
SIMBOLOGIA TEMATICA

N cauces desaparecidos que conectan las lineas de flujo

Cauces con ancho menor a 5 metros. Area de proteccion de 7 m por lado a partir de la linea
de flujo

Il Cauces conancho mayor a 5 metros. Area de proteccion equivalente al ancho del cauce
entre 2, mas 10 metros adicionales a partir de la linea de flujo

Fuente: Elaboracion propia a partir de las imagenes satelitales disponibles en Google Earth Pro para el afio 2023 y lineas de flujo de INEGI
(2010).

11| a delimitacién de los cauces y cuerpos de agua se desarrollé haciendo uso de la plataforma Google Earth Pro (2023), en la que se digitalizaron
los elementos existentes en la imagen satelital del afio 2023; para esto se tuvo como referencia el modelo en tercera dimension que el software
proporciona, asi como la red de flujos de agua y cuerpos de agua de INEGI (2010) que fue empleada como referencia para el trazo. Cuando los
cauces no pudieron ser identificados por las alteraciones al territorio asociadas a procesos de urbanizacion, explotacion de recursos naturales o
uso agricola, fueron marcados los cauces histéricos y se clasificaron como desaparecidos, de tal forma que sea posible identificar las conexiones
de los flujos de agua desde la parte alta de la microcuenca hasta su desembocadura en los principales rios del AMG. Para el caso de los cuerpos
de agua, se digitalizaron presas, lagos, lagunas y bordos identificados en la imagen satelital antes mencionada, considerando la méaxima area de
inundacion contenida en las imagenes historicas que el software ofrece. A partir de la delimitacion de los cauces, se midi6 el ancho del flujo de
agua para establecer el radio de proteccion, considerando para cauces con ancho menor a cinco metros una proteccion de al menos siete m por
lado, teniendo como punto de partida el trazo. Para cauces con ancho mayor a los cinco metros, la distancia fue resultante de la division entre
dos del ancho del cauce més diez metros, teniendo por ejemplo: areas de protecciéon de 13 metros por lado para cauces con anchos de seis
metros, de 15 metros por lado para cauces de diez metros de ancho, y un area de proteccion de 10 metros a la redonda para los cuerpos de
agua iguales o superiores a 0.5 hectéareas.

12 | s cauces desaparecidos coinciden con algunos de los identificados en el mapa Estado de los cauces y cuerpos de agua en el AMG. Sin
embargo, no pueden considerarse la totalidad de cauces desaparecidos en la metropoli.
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Cuerpos de agua y sus areas de proteccién
SIMBOLOGIA TEMATICA

Proteccién a cuerpos de agua

Area de proteccion adicional de 10 metros
- Con superficie menor a 0.5 hectareas. Sin proteccion adicional

- Con superficie igual o mayor a 0.5 hectareas, sujetos a proteccion adicional de 10 metros
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las imagenes satelitales disponibles en Google Earth Pro para el afio 2023 y cuerpos de agua de INEGI
(2010).

Estas delimitaciones de cauces y cuerpos de agua son una referencia para definir areas de proteccién con el objetivo
de preservar los recursos hidricos y los servicios ecosistémicos asociados, como son: la prevencion de riesgos
futuros, mitigacion del riesgo ante inundaciones, y garantizar el suministro de agua para la extincion de incendios.

3.1.3.2. Hidrologia subterranea

Los recursos hidricos subterraneos son fundamentales para el desarrollo de las areas urbanas en todo el mundo.
La distribucion del agua en el subsuelo esta influenciada por diversos factores que incluyen las condiciones de
vegetacion, cobertura del suelo, geologia, topografia y clima. A diferencia de los sistemas de aguas superficiales,
los acuiferos subterraneos suelen estar mas protegidos contra la contaminacién, pero una vez afectados, la
recuperacion puede ser extremadamente dificil (UNESCO, 2022).

En el AMG, la comprension de la distribucién y la calidad del agua subterranea es crucial para garantizar su
disponibilidad a largo plazo, y mejorar las condiciones para que ésta pueda ser considerada como una reserva de
agua y no como una de las principales fuentes de abastecimiento; particularmente ante los escenarios de cambio
climético, ya que en la regién donde se encuentra el AMG se preveé una disminucion en la precipitacion (ver apartado
3.3.10.6 Cambio Climatico).
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Con respecto al volumen total de agua concesionada para todos los usos, y solamente de aquella disponible dentro
de los limites del AMG, el 46% corresponde al agua subterranea, mientras que el 54% es superficial (CONAGUA,
2022). Sin embargo, de acuerdo con Brefia Naranjo (2020), los tres érdenes de gobierno de nuestro pais han
reconocido préacticas relacionadas con la extraccion y el uso de agua fuera de la legalidad, fenémeno al que se le
ha denominado “aguachicoleo”, sin que sea posible tener una estimacion certera de la cantidad de agua extraida de
manera ilegal.

Volumen de agua concesionada de fuentes subterraneas en el AMG
Volumen de agua concesionada en
metros cubicos por aino

Acuacultura 0.00%
Agricola 81,300,621.99 37.10%
Doméstico 1,132,145.84 0.50%
Industrial 32,140,127.30 14.70%

Porcentaje

Multiples 17,562,204.95 8.00%
Pecuario 1,080,933.18 0.50%
Publico urbano 36,232,501.64 16.50%
Servicios 49,730,706.42 22.70%
Total 219,265,029.32 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Registro Publico de Derechos de Agua de CONAGUA (2022).
Nota: Para el célculo del volumen de agua subterranea concesionada, se realizé una limpieza de la base de datos de aprovechamientos
subterraneo eliminando los registros duplicados.

Considerando que todos los acuiferos del AMG se encuentran sobreexplotados (CONAGUA, 2023), y tomando en
cuenta que hay un gran aprovechamiento del agua subterranea tanto para uso agricola como para otras actividades
econdmicas, se evidencia la vulnerabilidad en la que se encuentra el recurso hidrico subterrdneo en la metrépoli,
aunado a que la mayoria de la gestioén y politica publica del agua se ha enfocado principalmente en las fuentes de
agua superficiales.

Ademas, con respecto a la extraccion de agua subterranea, los volimenes concesionados no necesariamente
corresponden al volumen extraido, por lo que no se puede utilizar como un equivalente, dado que en algunos casos
se puede tener un volumen y extraerse menos de lo concesionado. Actualmente, no se cuenta con la informacion
sobre las extracciones de pozos para todos los usos. Por esta razén, es fundamental contar con esta informacion a
detalle, asi como establecer un sistema de monitoreo constante que permita conocer el comportamiento del agua
subterranea en tiempo real, para la toma de decisiones y para una gestion eficiente y sustentable de los recursos
hidrogeolégicos en el AMG.
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Aprovechamiento de agua subterranea

SIMBOLOGIA TEMATICA
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro Publico de Derechos de Agua de CONAGUA (2022) y los sistemas hidrogeolégicos del
Estudio de Hidrologia Subterranea de Imeplan (2023).

CONAGUA (2009) define un acuifero como “cualquier formacioén geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser
extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacion, manejo y administracion de las aguas nacionales del subsuelo”. Dicha
delimitacién tiene como fin eficientar la administracion de las concesiones del agua subterranea.

En el Estudio de Hidrologia Subterranea (Imeplan, 2023) se identificé la necesidad de realizar una delimitacion de
los acuiferos con base en sus caracteristicas litoldgicas, topograficas, hidrogeoldgicas, climatol6gicas, entre otras,
nombrandolos como “sistemas hidrogeoldgicos”, y conservado los nombres de los acuiferos asignados por
CONAGUA (2009).

Los sistemas hidrogeoldgicos en el AMG presentan una diversidad Unica, con aguas que pueden variar en edad,
desde decenas hasta miles de afios, cuya calidad esta determinada por su interaccion con diferentes tipos de rocas
y minerales. El mismo Estudio de Hidrologia Subterranea, realizado a nivel metropolitano, identifica y delimita los
sistemas hidrogeoldgicos con el objetivo de evaluar la vulnerabilidad a la contaminacion y las zonas de recarga en
la region (Imeplan, 2023).
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Sistemas hidrogeologicos

En el AMG, se identificaron seis sistemas hidrogeol6gicos: Atemajac, Toluquilla, Los Altos, San Isidro, Cajititlan e
Ixtlahuacan de los Membrillos. Con base en las caracteristicas geoldgicas, estas areas son las que presentan
propiedades de almacenamiento y transmisién de agua en una tasa aprovechable. Dentro de la superficie del AMG
se identificaron algunas zonas que no son parte de estos sistemas, debido a que no cumplen con las caracteristicas
necesarias para ser consideradas como sistemas hidrogeoldgicos, especificamente en cuanto a su capacidad de
almacenamiento y transmision del agua a una tasa aprovechable. Los detalles de la metodologia utilizada para el
andlisis, asi como los resultados obtenidos, estan disponibles para su consulta en el Anexo 3.1.3.2. Estudio de
Hidrologia Subterranea en el AMG.

Sistemas hidrogeolégicos
\ ' SIMBOLOGIA TEMATICA
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).
Nota: Para mas informacion, consultar el Anexo 3.1.3.2. Estudio de Hidrologia Subterranea en el AMG.

Vulnerabilidad a la contaminacién del agua subterranea

La vulnerabilidad a la contaminacion del agua subterranea, se refiere a la posibilidad de que los contaminantes
penetren en el subsuelo y afecten la calidad del agua en los sistemas hidrogeoldgicos (Faybishenko et al., 2015;
Chenini et al., 2018; Foster & Hirata, 1988; Maliva, 2016). El nivel de vulnerabilidad a la contaminacién se relaciona
con la impermeabilizacion del suelo y su capacidad de infiltracién natural, es decir, en las secciones urbanizadas
con mayor presencia de pavimentos.



Para evaluar esto, se definieron cinco niveles de vulnerabilidad a contaminacién del agua subterranea de los
sistemas hidrogeoldgicos: “Muy baja”, que, en su mayoria, corresponden a cuerpos de agua como lagunas y presas.
Es relevante sefalar que, aunque estas no representan necesariamente un riesgo para el agua subterranea, si son
susceptibles a la contaminacion de agua superficial. “Baja”, las cuales se presentan como pequeias areas dispersas
por los sistemas hidrogeoldgicos y corresponden a areas donde no existen actividades que puedan poner en riesgo
por contaminacion. En cuanto a los otros tres niveles de vulnerabilidad, “Moderada”, “Alta” y “Muy Alta”, se presentan
de forma predominante en las areas urbanas y las zonas agricolas, las cuales estan asociadas con la profundidad
del agua subterranea y la capacidad de recarga.

Vulnerabilidad a la contaminacion del agua subterranea de los sistemas hidrogeolégicos

SIMBOLOGIA TEMATICA
Vulnerabilidad DRASTIC D Sistema hidrogeoldgico
I Muy baja
I Baja
[ Moderada
I Atta
I Muy alta
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).
Nota: Para mas informacion, consultar el Anexo 3.1.3.2. Estudio de Hidrologia Subterranea en el AMG.

Los sistemas hidrogeoldgicos que presentan una mayor vulnerabilidad en el AMG, segun la metodologia
DRASTIC?3, son: San Isidro, con un 69% de su superficie en categoria “Alta” y un 28% en “Moderada”; Ixtlahuacan
de los Membrillos, con 52% de vulnerabilidad “Alta” y 40% “Moderada”; Toluquilla, con 44% en categoria “Alta” y
52% “Moderada”; y Atemajac, con 43% de vulnerabilidad “Alta” y 55% “Moderada”.

13 El método DRASTIC, desarrollado por Aller et al. en 1987 para la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (U.S. EPA, por sus
siglas en inglés), es un enfoque empirico ampliamente utilizado que resulta muy util al crear mapas de vulnerabilidad. Este método se basa en
varios factores clave, como la profundidad del agua subterranea, recarga neta, litologia del acuifero, tipo de suelo, topografia, naturaleza de la
zona no saturada y conductividad hidraulica.



Proporciones de la vulnerabilidad a la contaminacién del agua de los sistemas hidrogeol6gicos en el AMG

B Muybaja [ Baja M Moderada [ Alta [ Muy alta

100%
75%
50%

25%

Atemajac Toluquilla Los Altos San Isidro Cajititlan Ixtlahuacan de los
Sistema hidrogeoldgico

Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).

Zonas de recarga

La recarga es la cantidad del agua que penetra a través del subsuelo y circula hasta alcanzar la zona saturada de
un sistema hidrogeolégico (Awawdeh et al., 2014). En la evaluacién de la vulnerabilidad a la contaminacion del
sistema hidrogeolégico, el agua de recarga representa un transporte del contaminante hacia el acuifero, aunque
este podria diluirse conforme atraviesa el medio subterraneo.

La capacidad de recarga relativa de agua subterranea se divide en cinco categorias que van desde “Poco
significativa” hasta “Muy alta” (Imeplan, 2023). Los cuerpos de agua superficial dentro del AMG fueron considerados
COmo zonas con recarga poco significativa debido a que tiene permeabilidad baja, lo cual limita la filtracién de agua
al acuifero. En algunas zonas de la periferia del AMG la recarga esta definida como “Baja” debido a las pendientes
pronunciadas y a su litologia de rocas ignea que tiene baja porosidad eficaz, como son la Barranca del Rio Santiago,
Cerro El Colli, Cerro El Tajo, algunas zonas del Bosque de La Primavera y las Sierra de Tesistan.

La mayor parte de la superficie del AMG se encuentra categorizada con capacidad de infiltracion “Alta” y “Moderada”,
principalmente en areas con uso de suelo agricola, litologia basaltica y mayor permeabilidad secundaria, debido a
la fracturacion que favorece la infiltracion como son los valles agricolas de Tesistan, Tlajomulco de Zdfiga y la
mayoria de la regién Oriente en los municipios de Tonal&, Zapotlanejo, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membirillos.

W

Valle de Tesistan, 2022. Foto: Imeplan.

En la zona urbana la recarga esta principalmente categorizada como “Moderada”, con algunas areas con recarga
“Alta” y “Muy alta”; esto se debe a que el area urbanizada se encuentra en una regioén con litologia de toba, una roca
altamente porosa y permeable con capacidad de almacenar y transportar grandes cantidades de agua, lo cual
aumenta la capacidad de infiltracién. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la mayoria del area urbana se
encuentra asfaltada, lo cual limita la permeabilidad del agua al suelo.



Capacidad de recarga relativa de agua subterranea
SIMBOLOGIA TEMATICA

Recarga relativa
Poco significativa
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).
Nota: Para mas informacion, consultar el Anexo 3.1.3.2. Estudio de Hidrologia Subterranea en el AMG.

A grandes rasgos, las superficies resultantes de la capacidad de recarga relativa en el AMG?*# son las siguientes:
“Poco significativa”, con 19 mil 810 hectareas; “Baja”, con superficie de 40 mil 545 hectareas. Recarga “Moderada”,
con 87 mil 223 hectareas de superficie; “Alta”, con 143 mil 906 hectareas y “Muy alta”, con 46 mil 960 hectareas.

Proporciones de la superficie de la capacidad de recarga relativa en el AMG

Poco Significativa @ Baja Moderada @ Alta @ MuyAlta

Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan (2023).

14 para la superficie resultante por cada categoria de recarga, se consideraron las areas que se encuentran fuera del AMG, pero qué coinciden
con la delimitacion de los Sistemas Hidrogeoldgicos.
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3.1.4. Areas naturales protegidas

En el AMG convergen 13 poligonos con algiin esquema de proteccion ambiental. Entre ellos se encuentran 11 Areas
Naturales Protegidas (ANP) bajo jurisdiccion federal, estatal y municipal. De estas, siete tienen la totalidad de su
poligono de proteccion dentro del AMG, siendo seis de caracter municipal y una de nivel estatal. Ademés, se
identifican dos Zonas de Recuperacion Ambiental (ZRA), ambas con su superficie dentro del AMG.

En total, son 34 mil 272.04 hectareas, lo que representa aproximadamente el 10.5% de la superficie total de la
metropoli. En el siguiente mapa se pueden apreciar los poligonos correspondientes a estas ANP y ZRA por tipo de

jurisdiccién.
Areas Naturales Protegidas y Zonas de Recuperacion Ambiental

SIMBOLOGIA TEMATICA
Areas Naturales Protegidas (ANP) Zonas de Recuperacion Ambiental (ZRA)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SEMADET (n.d.)

Es relevante destacar que, posterior a los anélisis ambientales realizados, las Areas Naturales Protegidas (ANP) y
Zonas de Recuperacion Ambiental (ZRA) coinciden con los sitios de mayor relevancia ambiental en la metrépoli. No
obstante, la importancia ambiental no se limita Unicamente a estas areas designadas como protegidas; también
existen otros poligonos que cumplen con caracteristicas similares y podrian ser considerados para que se decreten
como ANP. Sin embargo, es fundamental destacar que el desafio principal no radica tanto en la falta de decretos de
proteccion, sino en el deterioro de estas superficies. Por consiguiente, establecer medidas para su conservacion

debe ser una prioridad en la planeacion del territorio.
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3.1.5. Areas con alto valor ecosistémico

Un area de alto valor ambiental se caracteriza por tener cobertura forestal con nivel elevado de conservacion,
presencia de vida silvestre, minima intervencién humana y diversos servicios ecosistémicos como la regulacion del
clima y la provision de agua limpia. Estas areas requieren estrategias especificas para mejorar y mantener sus
caracteristicas naturales.

Para identificar las areas con mayor valor ecosistémico en la metrépoli, se realizé un analisis multicriterio donde se
ponderaron diversas variables ambientales y se consideraron los resultados de estudios anteriores sobre el medio
ambiente, asi como las zonas que cuentan con decretos de proteccion. Una vez obtenidos los resultados, las areas
se clasificaron en cinco categorias para simplificar la identificacién de aquellas con las caracteristicas ambientales
mas relevantes.

Clasificacion de las areas con alto valor ecosistémico

Clasificacion

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

En el siguiente mapa se muestra la clasificacién del territorio. Los colores azules (valor muy alto) representan los
sitios con mayor valor ambiental y ecosistémico del AMG, ubicados principalmente en la periferia: al norte, en la
Sierra de Tesistan; al oeste, en La Primavera y Santa Cruz de las Flores; al sur, en Cerro Viejo; al sureste, en el
Cerro del Papantén; y al este, en la Barranca de Huentitan.
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Ruta 2042: Caracterizacion de centralidades en Santa Cruz de las Flores, municipio de Tlajomulco de Zufiga, 2022. Fotos: Imeplan.
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Los colores verdes (valor alto) corresponden a las areas con valores altos que complementan a las prioritarias. Estas
zonas, incluso con usos de suelo distintos al forestal, son importantes para la conservacion de la biodiversidad, la
infiltracion de agua y la resistencia a la contaminacion. Por lo que se concluye que no solo las areas forestales son
cruciales para la proteccién ambiental.

Los colores amarillos (valor medio) representan las areas con valor ambiental y ecosistémico moderado.
Principalmente, ocupan superficies agricolas, pastizales y vegetacion natural perturbada, pero su importancia se
evidencia en analisis previos como el estudio de conectividad ecolégica y servicios ecosistémicos. Estas areas se
encuentran sobre todo en los municipios rurales como Zapotlanejo, Juanacatlan e Ixtlahuacéan de los Membrillos,
asi como al sur de Tlajomulco de Zufiiga y al norte de Zapopan.

Los colores naranjas y rojos (valor bajo y muy bajo, respectivamente) corresponden a las areas urbanizadas con un
valor ambiental limitado, principalmente concentradas en el centro del AMG, en municipios como Guadalajara, San
Pedro Tlaquepaque, Tonala y Zapopan.

Valor ambiental y ecosistémico

SIMBOLOGIA TEMATICA
Valor ambiental y ecosistémico

I Muy bajo
B Bajo
I Medio
I Alto
B Muy alto

Fuente: Elaboracién propia, 2023.



3.1.6. Conclusiones de la dimension ambiental
Como resultado de los analisis realizados en la dimension ambiental, se concluye lo siguiente:

e Existen areas con alto valor ecosistémico, ya sea debido a su tipo de cobertura de vegetacion, biodiversidad,
por ser areas nucleo de la red de conectividad ecolégica y/o por su capacidad de infiltracion de agua a los
sistemas hidrogeoldgicos, que alun no cuentan con un decreto de proteccién. Estas areas, junto con las
Areas Naturales Protegidas, constituyen la principal fuente de servicios ecosistémicos tanto dentro como
fuera del area urbanizada. Destacan principalmente Sierra de Tesistan y el Cerro La Col en Zapopan, el
Cerro Totoltepec y Cerro Las Latillas en Tlajomulco de Zufiga, Cerro El Papantén en Juanacatlan y Cerro
Las Cuchillas en Zapotlanejo.

e También existen &reas con caracteristicas ecolégicas similares a las identificadas con alto valor
ecosistémico, generalmente ubicadas en las cercanias de estas. Aunque mantienen una cobertura natural,
su proximidad a los centros de poblacion provoca cierta perturbacion en la vegetacion y el suelo. Por esta
razén, se clasifican con valores ecosistémicos medios y altos, sin embargo, son areas que deben
conservarse.

e Otras superficies que poseen valores ecolégicos medios, aunque no destacan desde una perspectiva
biolégica, son las areas con actividad agricola o ganadera, y que no solo son fuentes de recursos, sino que
también contribuyen a la conservacion del ambiente, ya que actian como refugio y corredores para la fauna,
proporcionan servicios ecosistémicos y sirven como zonas de transicion entre las areas urbanas y las
naturales.

e Es importante conservar y proteger los cauces y cuerpos de agua, independientemente de las zonas
delimitadas por las autoridades federales competentes. Estas areas prestan servicios ecosistémicos,
facilitan la conectividad ecolégica y mitigan los riesgos de inundaciones, entre otras funciones. Ademas, las
cuencas del AMG estan en riesgo de clasificarse con déficit de agua si continlan las tendencias actuales
de consumo del recurso hidrico.

e Los sistemas hidrogeol6gicos del AMG estan clasificados como sobreexplotados, por lo que considerando
gue se han identificado las areas con mayor vulnerabilidad a contaminacion, asi como las zonas con mayor
capacidad de recarga de agua al subsuelo, se podran definir las zonas de proteccién y conservacioén que no
deben urbanizarse, asi como criterios de desarrollo territorial en zonas urbanas, para que se garantice una
mayor filtracion de agua al subsuelo.

e Todas las areas mencionadas anteriormente tienen una alta prioridad ambiental. No sélo son reservorios de
la biodiversidad del AMG, sino que también estan estrechamente relacionadas con la prevencién y
mitigacion de riesgos. La preservacion, mejora y adecuada gestion de estas areas tendra un impacto directo
en no incrementar las inundaciones en la ciudad al regular el flujo de agua y garantizar la infiltracion.
Ademas, ayudaran a estabilizar las laderas, regular la temperatura y retener contaminantes, entre otros
beneficios, como se detalla en los apartados posteriores.

e Finalmente, también se considera que el desafio no es Unicamente establecer la proteccion y conservacién
de estas areas, sino evitar el deterioro de estas superficies y la preservacion del recurso hidrico, por lo que
es necesario establecer estrategias e implementar acciones para garantizar su cuidado prioritario desde una
perspectiva de gestion del territorio.
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3.2. Dimensi6n socioeconémica

La dimensién socioecondmica tiene como objetivo reconocer a los grupos sociales, sus caracteristicas, necesidades
y distribucion territorial, con el fin de que estas variables pueden entenderse en relacion con las demandas de
servicios, infraestructura, equipamiento y servicios basicos; asi como comprender las relaciones funcionales entre
las diversas zonas de la metrépoli y, con ello, definir una base para el ordenamiento territorial.
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Ruta 2042: Jornada en Tianguis Cultural, 2017. Fotos: Imeplan.

En esta dimension también se incluye un apartado de grupos vulnerables con el fin de identificar sus necesidades
especificas. El analisis realizado se enfoca en estudiar la existencia y suficiencia de servicios, instalaciones,
mecanismos, procedimientos u otros medios, considerando elementos territoriales que pueden propiciar o limitar la
accesibilidad fisica, lingtistica y econémica de las personas, asi como la no discriminacion en el ejercicio de sus
derechos humanos.

3.2.1. Dinamica poblacional

En este apartado se describen las tendencias de crecimiento, migracion, envejecimiento, natalidad y mortalidad de
la poblacién del AMG y se analiza la distribucidn de estos fendmenos en el territorio, de manera que permita orientar
el desarrollo de estrategias.

Entre los hallazgos principales destacan los siguientes: la tasa de crecimiento poblacional muestra una tendencia a
disminuir, es decir, en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 la poblacién tuvo un incremento proporcionalmente
menor que el que se di6 en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010. Por otra parte, la densidad de poblacion en la
metropoli ha aumentado. La poblacion de 60 afios y mas aumentd 4% desde el 2010, mientras que la cantidad de
niflos entre 0 y 14 afios disminuyd 8% en el mismo periodo. Por ultimo, se observa que la capacidad migratoria se
ha mantenido desde el 2010, mientras que los indices de fecundidad y mortalidad infantil han disminuido.

3.2.1.1. Crecimiento poblacional

En el AMG la poblacion total es de cinco millones 243 mil 392 habitantes, de los cuales dos millones 672 mil 669
personas son mujeres y dos millones 570 mil 723 personas son hombres. Esto indica que por cada 100 mujeres
hay 96 hombres. Los municipios de Zapopan y Guadalajara concentran mas del 50% de la poblacion de la metrépoli
con un millén 476 mil 491 y un millén 385 mil 629 de habitantes, respectivamente (INEGI, 2020).
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Poblacién total del AMG
La poblacion del AMG es de 5,243,392

Mujeres
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Por cada 100 mujeres hay 96 hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020).

Poblacién por municipio del AMG en 2010y 2020

Personas W Zapopan

B Guadalajara
- I e
B Tlaguepaque

W Tonala

El Salto
W Ixtlahuacan

B Zapotlanejo

Poblacién 2010

Poblacién 2020

Juanacatlan
0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000 3,500,000 4,000,000 4,500,000 5,000,000 5,500,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

En el periodo entre 1990 y 2020 la tasa promedio de crecimiento anual de la poblacion en el AMG fue de 1.8. Durante
este periodo, los municipios de Tlajomulco de Zufiiga, El Salto e Ixtlahuacan de los Membrillos presentaron las tasas
de crecimiento anual mas altas. En la década entre 2000 y 2010, Tlajomulco de Zuiiga e Ixtlahuacan de los
Membirillos tuvieron las tasas de crecimiento anual mas altas, de 12.9 y 6.6 respectivamente. En Guadalajara se

presento el caso contrario, siendo el Gnico municipio de la metrépoli que disminuy6 su tasa de crecimiento anual
poblacional en las Gltimas tres décadas.

Tasa promedio de crecimiento anual de la poblaciéon por municipio del AMG en el periodo 1990-2020

@ 1990-2000 (W 2000 - 2010 2010-2020 (W 1990-2020
15.00%

10.00%

Tasa de crecimiento anual (%)

-5.00%
El Salto  Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo AMG

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (1990), (2000), (2010) y (2020).

El crecimiento poblacional entre 1990 y 2020 estuvo acompafiado de un crecimiento urbano, que sucedi6é
principalmente en los municipios de El Salto, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zufiga, Tonala y Zapopan. En
el siguiente mapa se aprecian las principales zonas con mayor crecimiento poblacional.
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Crecimiento urbano en el AMG en relacidon con los Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020

SIMBOLOGIA TEMATICA
Periodos de crecimiento urbano Centralidades POTmet 2016
1990 © Centralidad metropolitana
I 2000 © Centralidad periférica
2010 ©® Centralidad satélite
B 2020 @ Centralidades emergentes

Centralidades con mayor
crecimiento poblacional

B ycolotlsn

(]

Tesistan
i i El 2

'_“ ['

Fuente: Elaboracién propia con datos del POTmet 2016 de Imeplan, carta de usos de suelo y vegetacion del afio 1990 de INEGI (2023)
y Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (1990), (2000), (2010) y (2020).

Los principales incrementos demograficos entre 2010 y 2020 se registran en las periferias del area urbanizada,
especialmente al oeste y al norte de Zapopan, circundantes a zonas como Colotlan, Las Mesas, San Juan de Ocotan,
El Colli, Lomas de la Primavera, Santa Ana y El Brisefio. En Tonal4, los crecimientos mas notables se observan al
norte, centro y este del municipio, en las cercanias de la centralidad de Coyula, a lo largo del Anillo Periférico Oriente
y la carretera Zapotlanejo-Guadalajara. Del mismo modo, en Tlajomulco de Zufiga se evidencian aumentos
significativos al norte, centro y este del municipio, especialmente en areas como Bosques de Santa Anita, alrededor
de las centralidades de Santa Cruz de las Flores, Lomas del Sur, Cajititlan y a lo largo de la avenida Adolf B. Horn.

Por su parte, los municipios que experimentaron un mayor porcentaje de pérdida de poblacion en su territorio fueron

Guadalajara y algunas partes de Zapopan. Las areas con pérdidas superiores al 50% se localizan principalmente
en las periferias de Zapopan e Ixtlahuacan de los Membrillos.
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El

Cambio porcentual de poblacién en el periodo 2010-2020

SIMBOLOGIA TEMATICA
Pérdida de poblacion Incremento de poblacién
Il 100 a 50% [ 52a10%
Bl 50a 10% B 10a 50%
Il 10 a 5% I 50 a mas de 100 %

Cambio no representativo
.51
-1
1-5

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

municipio que concentra la mayor densidad poblacional en el AMG es Guadalajara, con 97 habitantes por

hectarea. Esta poblacion se ubica hacia el este y noreste del municipio, principalmente en la zona de Oblatos y
Parque Solidaridad - Tetlan. En segundo lugar esta Tonala, con 80 habitantes por hectarea, los cuales se ubican
principalmente en la zona poniente del municipio, en las centralidades Parque Solidaridad - Tetlan y Tonal& Centro.

Densidad poblacional (habitantes por hectarea)

Densidad poblacional urbana por municipio del AMG en 2010 y 2020

B Densidad poblacional (habitantes por hectarea) - 2010 @ Densidad poblacional (habitantes por hectarea) - 2020

50

40
30 40

20
10

0
El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo AMG

Municipio

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

PDM POTMET -



Densidad poblacional

SIMBOLOGIA TEMATICA

Densidad de habitantes por hectarea
de superficie urbana

1-19

19-57
I 57 - 100
Il 100 - 157
Il 157 - 260

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020).
Nota: La densidad de poblacién se calcul6 con el nimero total de habitantes en las manzanas cuyo centroide se ubicé dentro de la misma
unidad de analisis y la superficie de area urbana del Marco Geoestadistico de INEGI (2020) de cada unidad de analisis.

De acuerdo con INEGI (2020), para fines demograficos, las localidades rurales se definen como aquellas que tienen
hasta dos mil 500 habitantes. En el AMG, actualmente existen 760 localidades que cumplen con esta caracteristica,
las cuales concentran una poblacion total de 142 mil 481 habitantes (INEGI, 2020). Tlajomulco de Zudiga es el
municipio con la mayor proporcién de personas viviendo en localidades rurales, seguido de Zapopan y Zapotlanejo.

PDM POTMET

Distribucién de poblacion y localidades rurales por municipio del AMG

Municipio
Tlajomulco 39,588 185
Zapopan 26,923 180
Zapotlanejo 25,602 181
Ixtlahuacan 20,602 94
Tonala 9,839 40
Tlaquepaque 8,222 22
El Salto 7,103 32
Juanacatlan 4,594 25
Guadalajara 8 1

Total general 142,481 760

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).



De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién rural en general incremento en relacion con el
censo de 2010, ya que el 39% de las localidades rurales presentd una ganancia poblacional. Ademas, en el 2020 el
21% del total de las localidades rurales no tenian registro en 2010, lo que indica también un incremento en el nUmero
de estas. Los municipios con mayor incremento poblacional, en relacién con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010,
fueron: Tonala con un crecimiento de 2.4 veces y El Salto, con un crecimiento de 1.9 veces. Por otra parte, el 38%
de las localidades rurales present6 pérdida de poblacién y solo el 3% se mantuvo sin cambios. (INEGI, 2010, 2020).

Tamafio poblacional de localidades rurales

SIMBOLOGIA TEMATICA
Tamafo poblacional
e 1-500
® 500 - 1000
1000 - 1500
1500 - 2000
2000 - 2500

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Ruta 2042: Jornada en la Centralidad Emergente Lazaro Cardenas del Rio, municipio de Tonala, 2017. Fotos: Imeplan.
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Dindmica poblacional en el periodo 2010-2020

SIMBOLOGIA TEMATICA
Dinamica poblacional 2010-2020
® Pérdida
Sin cambio
Ganancia
® |ocalidad no existente en 2010

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

En este contexto, el indice de Envejecimiento se define como el nimero de personas de 60 afios 0 mas por cada
100 personas menores de 60 afios (Palacio-Prieto et al., 2004) y se representa con valores del 0 al 100. En el AMG
este indice es de 13 y, en el municipio de Guadalajara de 21. Las areas con los valores mas altos se ubican
principalmente en el limite este de Guadalajara y sureste de Zapopan, abarcando las zonas de Las Aguilas, Expo -
Chapalita, Providencia y Centro Zapopan.

El nimero de adultos mayores en el AMG aumentd en el periodo comprendido entre 2010 y 2020. El indice de
Envejecimiento pasé de 8.9 a 12.9, siendo Guadalajara, San Pedro Tlaguepaque y Tonala, los municipios que
presentaron mayor incremento. De manera contraria, Juanacatlan fue el inico municipio en donde este indicador
disminuyd, ya que paso de 10.5 a 7.2. Para las localidades rurales, el indice de Envejecimiento es 9.2.
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indice de Envejecimiento por municipio del AMG

Ao/
Municipio 2010 ‘ 2020 ‘ 2010 | 2020 ‘

SECle) 7313 ] 15937 | 5.6 7.3
Guadalajara 13.5 20.8
Ixtlahuacan IIIIEZEZ 7.1 7.9
Juanacatlan [IEEE N 2D 10.5 7.9
Tlaguepaque 6.8 10.7
UECIGUIS) 16705 | 42070 | 42 6.1
Tonals IEEC NN ZEZN 52 9.0
Zapopan 172228 8.3 13.2
Zapotlanejo 10.0 12.9
AMG 369,539 597,294 8.9 12.9

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

indice de Envejecimiento

SIMBOLOGIA TEMATICA
indice de envejecimiento
Bl1-5
[5-10
B 10-15
I 15- 20
B 20-25
Bl 25 - 30
Il 0-35
Bl 35 - 40
B 40 - 45

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Por otra parte, el indice de Juventud representa el nimero de personas de 14 afios 0 menos por cada 100 personas
de 15 afios o mas (Palacio Prieto et al., 2004) y se representa con valores del 0 al 100. En la década del 2010 la
mayoria de los municipios experimentaron una reduccién de este indice. Sin embargo, Juanacatlan fue la Gnica



excepcion, ya que su indice aumenté de 44.4 a 46.8 en dicho periodo. Todos los municipios mostraron un indice de
Juventud superior a 30, con excepcion de Guadalajara que tiene un indice de 24.5. En el ambito rural, el indice de
Juventud promedio es de 40.9, siendo Tonala el municipio con el indice més alto, seguido por Ixtlahuacan de los
Membrillos, con el 46.1 y 43.7 respectivamente.

indice de Juventud por municipio del AMG

Ano/

Municipio 2010 ‘ 2020 ’ 2010 ‘ 2020
El Salto 53.4 39.2
Guadalajara 32.1 245
Ixtlahuacan 51.6 43.8
Juanacatlan 44.4 46.8
Tlaguepaque 46 34.6
Tlajomulco 56.9 422
Tonald 47.8 37.0
Zapopan 38.5 29.5
Zapotlanejo 473 39.7
AMG 1,272,452 1,258,557 40.4 32.0

Fuente:Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

indice de Juventud
SIMBOLOGIA TEMATICA

indice de juventud
[1-20
20 - 30
I 30 - 40
[ 40 - 50
50 -70
Il 70 - 100

{29 5
899/ T
e
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€

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Otro indicador demografico importante es el indice de Dependencia, que refleja la poblacién econémicamente activa
respecto a la poblacion inactiva, personas de 0 a 14 afios y de 65 afios en adelante (Palacio-Prieto et al., 2004); es
decir, la poblacion es dependiente econémicamente. Se representa con valores del 0 al 100. Este indice en el AMG
es de 46.3 (INEGI, 2020), lo que significa que por cada 100 habitantes activos, hay una proporcién de 46 personas
inactivas dependientes. Durante el periodo de 2010 a 2020, el indice de Dependencia experimento una disminucion
en la metrépoli, indicando una menor proporcién de personas dependientes en relacion con la poblacion
econOmicamente activa.

Los municipios de Juanacatlan y Zapotlanejo cuentan con el indice de Dependencia mas alto, de 58.3 y 57.8,
respectivamente. Esto significa una proporcién de 58 personas inactivas por cada 100 personas en edad productiva.
Para las localidades rurales, el indice es de 52.

indice de juventud, envejecimiento y dependencia por municipio del AMG

== Indice de juventud 2010
= |ndice de juventud 2020

80 indice de envejecimiento 2010
= [ndice de envejecimiento 2020
indice de dependencia 2010
= [ndice de dependencia 2020
60
57.5
/5 T \ \
40 39~7
3‘2
29‘5
20 / \
132 mn] 229 12.9
10-7. _—
73 e \6-1/9
0
ElSalto  Guadalajara Ixtlahuacdn Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo AMG

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

3.2.1.2. Migracién

Un indicador que refleja la dinamica de los desplazamientos territoriales en un periodo especifico es la Capacidad
de Atraccién Migratoria Reciente (Palacio Prieto et al., 2004). Esta se calcula a partir de la proporcién de poblacion
inmigrante en un lapso de cinco afios, con respecto al total de la poblacién del municipio. Por lo que los migrantes
recientes son aquellas personas mayores a cinco afios de edad que residian en otra entidad o municipio fuera del
AMG durante los ultimos cinco afios 0 mas.

En el AMG, 123 mil 208 personas migrantes mayores a cinco afios de edad residian en otro municipio en marzo de
2015. Zapopan alberga la mayor cantidad de inmigrantes, concentrando aproximadamente el 37% de esta poblacion
en el AMG, lo que equivale a 45 mil 519 habitantes. La Capacidad de Atraccion Migratoria Reciente del AMG es del
2.3%, indicando que ese porcentaje de la poblacion presenta una dindmica de migracién reciente desde otros
municipios del pais. Tlajomulco de Zufiga es el municipio con la mayor Capacidad de Atraccion Migratoria Reciente,
con un 3.7% de su poblacién, que corresponde a 26 mil 624 habitantes. Por otro lado, los municipios con menor
Capacidad de Atraccion Migratoria Reciente son Zapotlanejo, Tonala y Guadalajara.
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Capacidad de Atraccion Migratoria Reciente por municipio del AMG en 2010y 2020

Municipio Marzo de 2005

Marzo de 2015 ‘ 2010 | 2020 ‘

El salto EEZENN 16 2.7
Guadalajara [EZEZN DN 16 15
Ixtlahuacan [N 2N 19 23
Juanacatlan EEEN G 0.8 2.2

Tlaguepaque [EEEZN 17 2.0
Tlajomulco IEREAN 2N 33 37
Tonais IEZCT TR s
Zapopan I ICTTR se
Zapotlanejo 641 633 1.0 1.0
AMG 103,791 123,208 23 2.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

La Capacidad de Atraccion Migratoria Acumulada es un indicador que representa la proporcién de poblacion
inmigrante con respecto a la poblacion del municipio. Sin embargo, este indicador es estético porque contempla a
todos los habitantes cuyo lugar de nacimiento es diferente al de residencia en el momento del censo, sin considerar
el tiempo en el que migraron ni las veces que se desarroll6 este desplazamiento (Palacio Prieto et al., 2004).

En el AMG, la poblacion inmigrante total es de 710 mil 927 personas, lo que representa una Capacidad de Atraccion
Migratoria Acumulada de 13.6%. El municipio de Zapopan cuenta con una Capacidad de Atraccion Migratoria
Acumulada de 17.3%, equivalente a 255 mil 465 habitantes; esto representa el 36% de la poblacion inmigrante de
la metrépoli. EI municipio con menor Capacidad de Atraccion Migratoria Acumulada es Zapotlanejo, el cual presenta
una proporcion de inmigracion del 5%, que corresponde a tres mil 214 habitantes. Por su parte, Zapopan es el
municipio que presentd una mayor capacidad con el 5%, seguido de San Pedro Tlaquepaque y Tlajomulco de Zufiiga
con el 4%. Para las localidades rurales, la Capacidad de Atraccion Migratoria Acumulada es de 3%.

Capacidad de Atraccion Migratoria Acumulada por municipio del AMG en 2010 y 2020

Municipio 2010 ‘ 2020 ’ 2010 ‘ 2020 |
SRS 19079 | 33625 | 13.9 14.4
Guadalajara mm 12.9 ns
Ixtlahuacan 2.9 no
Juanacatlan “ 5.4 7.0
Tlaquepaque 13.2 12.3
Tlajomulco m m 14.3 15.3
KUEE 5282 | s3zer | 1.0 9.4
Zapopan 18.8 17.3
Zapotlanejo 4.7 5.0
Total 647,230 710,927 14.4 13.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (2020), los movimientos migratorios intraestatales (dentro del
estado) e interestatales (entre estados), aumentaron de 1995 a 2015. Los desplazamientos internos representan el



63% durante el periodo 1995-2000, 74% entre 2005-2010 y 76% entre 2010-2015. Tlajomulco de Zufiga es el
municipio con mayor recepcién de inmigrantes provenientes del Estado de Jalisco, y Zapopan el mayor receptor de
poblacién de otras entidades federativas.

Ruta 2042: Jornada en FM4 Paso Libre, municipio de Guadalajara, 2022. Fotos: Imeplan.

En cuanto al saldo neto migratorio que corresponde a la resta de la poblacién inmigrante menos la emigrante, se
observa que Guadalajara es el inico municipio con pérdidas poblacionales para todos los periodos analizados. Por
otra parte, Tlajomulco de Zufiiga es el municipio que presentd los porcentajes mas altos para los Ultimos dos
periodos, seguido de Tonala y Zapopan.

Inmigrantes intraestatales e interestatales por municipio del AMG en el periodo 1995-2015

Inmigracion Interestatal Inmigracioén Intraestatal
1995-2000
Guadalajara l W 2005-2010
2010-2015
@ 1995-2000
Ixtlahuacéan B 2005-2010
W 2010-2015

Juanacatlan

El Salto I

(7]

o

©

c

-

= San Pedro -
o

Zapotlanejo ‘

200,000 100,000 - 100,000 200,000 300,000

Personas

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO (2020).
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Saldo neto migratorio por municipio del AMG en el periodo 1955-2015
Saldo Neto Migratorio
Municipio
1995-2000 2005-2010 2010-2015 2015-2020

Guadalajara

Ixtlahuacan
Juanacatlan
El Salto
Tlajomulco
Tlaquepaque
Tonala
Zapopan

Zapotlanejo

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO (2020).

Por otro lado, la migracién intrametropolitana representa la migracion entre los municipios metropolitanos. En 2010,
Tlajomulco de Zufiiga, Tonala y Zapopan destacaron como los municipios con mayor poblacién inmigrante, mientras
gue Guadalajara y Zapopan experimentaron la mayor emigracion. En términos de saldo neto de poblacion,
Tlajomulco de Zuiiga y Tonald aumentaron 88 mil 88 y tres mil 897 habitantes respectivamente, mientras que
Guadalajara perdié 143 mil 543 habitantes.

En 2020 Tlajomulco de Zufiiga mantuvo su posicion como el municipio con mayor atraccién de poblacién, seguido
por Zapopan y Tonald; mientras que Guadalajara y Zapopan registraron las mayores pérdidas poblacionales. En
cuanto al saldo neto, Tlajomulco de Zufiiga gand 69 mil 58 personas de otros municipios del AMG, mientras que
Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque y Zapopan perdieron 79 mil 484, 13 mil 351 y cuatro mil 802 habitantes,
respectivamente.

En 2020 San Pedro Tlaquepaque y Zapopan experimentaron un saldo neto de pérdida poblacional mayor que en
2010. Se destaca que también en 2020 la poblacién de Guadalajara migré principalmente hacia Tlajomulco de
Zlfiga, Tonald y Zapopan, por lo que Tlajomulco de Zuafiiga recibid poblacion principalmente de Guadalajara,
Zapopan y San Pedro Tlaquepaque.

Migracion intrametropolitana por municipio del AMG en 2010y 2020
2010 2020
Municipio
Inmigraciéon Emigracion Saldo neto Inmigracion Emigracion Saldo neto

El Salto

Guadalajara

Ixtlahuacan

Juanacatlan

Tlaquepaque

Tlajomulco
Tonala
Zapopan

Zapotlanejo

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO (2020).

Emigracién entre los municipios del AMG
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100,000 Zapotlanejo
B Zapopan
[ Tonala
B Tiajomulco
B Tlaquepaque
75,000 Juanacatlan
Ixtlahuacéan
B Guadalajara
B El salto
w
P
S 50,000
@
a.
25,000
El Salto  Guadalajara Ixtlahuacdn Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonald Zapopan Zapotlanejo
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO (2020).
Inmigracion entre los municipios del AMG
100,000 Zapotlanejo
B Zzapopan
[ Tonala
B Tlajomulco
[ Tlaquepaque
75,000 Juanacatlan
Ixtlahuacan
B Guadalajara
B El salto
w
@ 50,000
5]
2
[7]
o
25,000
0

El Salto  Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO (2020).
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3.2.1.3. Natalidad y fecundidad

De 2010 a 2020, el promedio de hijas e hijos nacidos vivos disminuy0, pasando de 2.3 a 2.1 en el AMG. Esta
reduccion se observé en todos los municipios, pero en Zapotlanejo se registré el mayor promedio en esta variable
con 2.4 hijas e hijos nacidos vivos.

Fecundidad por municipio del AMG en 2010y 2020

Municipio 2010 2020 2010 2020 ‘
El Salto 2.0 1.8
Guadalajara 1.4 1.2
Ixtlahuacan 1.9 1.8
Juanacatlan 1.8 1.8
Tlaguepaque 1.8 1.5
Tlajomulco 1.9 1.6
Tonala 1.9 1.6
Zapopan 1.5 1.3
Zapotlanejo 1.9 1.6
AMG 23 2.1 1.8 1.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

De igual forma, el porcentaje de la poblacién femenina de 15 a 19 afios en el AMG con al menos una hija o hijo
nacido vivo se redujo en el mismo periodo, pasando de 12.3% a 10%. Sin embargo, no todos los municipios siguieron
esta dinamica de disminucion, ya que Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan y Zapotlanejo experimentaron un
incremento en esta categoria.

En el 2020 Ixtlahuacan de los Membirillos tuvo el mayor porcentaje de la poblaciéon femenina de entre 15 y 19 afios
con al menos una hija o hijo nacido vivo, alcanzando el 15.3%, mientras que Guadalajara registr6 el menor
porcentaje, con un 5.4%. Por otra parte, El Salto, Ixtlahuacéan de los Membrillos, Juanacatlan y Tlajomulco de Zufiga
presentaron porcentajes superiores al promedio del AMG.

Porcentaje de la poblacién femenina de 15 a 19 afios con al menos una hija o hijo nacido vivo por
municipio del AMG en 2010y 2020

== Porcentaje de la poblacién femenina de 15 a 19 afios con al menos una hija o hijo nacido vivo - 2010
== Porcentaje de la poblacion femenina de 15 a 19 afios con al menos una hija o hijo nacido vivo - 2020

20.0
15.0 15:3
13.7
10.0
5.0 574
0.0
El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatldn Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan  Zapotlanejo AMG

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).
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Distribucion de la poblacién femenina de 15 a 19 afios con al menos una hija o hijo nacido vivo

SIMBOLOGIA TEMATICA
Porcentaje de poblacion femenina de 15 a 19 afios con al menos una
hija o hijo nacido vivo
EO0-15
[ 115-45
45-85
[s5-135
Il 13.5-215
Il 21.5-335
I 33.5-66.7

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Para las localidades rurales el promedio de hijas e hijos nacidos vivos es de 2.4y el promedio de hijas e hijos nacidos
vivos de la poblacion femenina de 15 a 49 afios es 1.9. El porcentaje de la poblacién femenina de entre 15y 19 afios
con al menos una hija o hijo nacido vivo es de 9.9%. San Pedro Tlaquepaque, Ixtlahuacan de los Membrillos y
Tonala tienen el porcentaje mas alto con el 16.8%, 11.6% y 11.3%, respectivamente, los cuales superan el
porcentaje promedio del AMG.

3.2.1.4. Mortalidad

En el AMG el promedio del porcentaje de hijas e hijos fallecidos de la poblacion femenina de 12 afios y mas es de
6.3%. Este indicador presenté una disminucion entre el 2010 y 2020 de manera general en los municipios de la
metropoli. Juanacatlan es el municipio que presenta menor porcentaje de mortalidad, con un 5% de hijas e hijos
fallecidos de la poblacion femenina de 12 afios y més.
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Porcentaje de hijas e hijos fallecidos de la poblacién femenina de 12 afilos y mas por municipio del AMG en

2010y 2020

== Porcentaje de hijas e hijos fallecidos de la poblacién femenina de 12 afios y mas 2010
== Porcentaje de hijas e hijos fallecidos de la poblacién femenina de 12 afios y mas 2020

10

— gl ~——
6:4 6:2 6:5\ S o —
ST

|
Y

El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

Porcentaje de hijas o hijos fallecidos de la poblacion femenina de 12 afios y més

SIMBOLOGIA TEMATICA

12 afios y mas
C1-11

B 1.1-31
Bls1-47
47 -6
BlG-s1
Els-118
Il 18-19
Il 10-333

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Porcentaje de hijas o hijos fallecidos de la poblacion femenina de

Para las localidades rurales el porcentaje de hijas e hijos fallecidos de la poblacién femenina de 12 afios y mas es
6.4%. Los municipios de San Pedro Tlaquepaque y Zapotlanejo presentaron un valor superior al del AMG con el 8.9

y 7.9%, respectivamente.
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3.2.2. Grupos vulnerables

La vulnerabilidad social hace referencia a la incapacidad de ciertos grupos para hacer frente a los efectos negativos
del desarrollo u obtener beneficios de este. Frecuentemente se asocia a condiciones de pobreza, pero no siempre
es atribuible a la insuficiencia de ingresos, sino a la inseguridad e indefensién que experimentan las comunidades,
familias e individuos y que ponen en riesgo sus condiciones de vida (Roman, 2022).

El Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 considera que los grupos en mayor condicién de discriminacion y
vulnerabilidad son las personas en condicion de pobreza, poblacién indigena, personas adultas mayores, mujeres
jefas de familia y personas con discapacidad (SEDATU, 2019). Del mismo modo, el Informe de Desarrollo Humano
y Demografia de Grupos Vulnerables en Jalisco 2010 identifica como grupos vulnerables a los antes mencionados,
e incluye infancias, adolescentes y mujeres en contexto rural, sefialando que enfrentan mayores probleméticas a
diferencia del resto de la poblacién (Gobierno del Estado de Jalisco, 2010).

En el AMG las condiciones de desigualdad y segregacién socioecondmica han sido objeto de atencion, destacando
la conexion entre el desarrollo urbano y la vulnerabilidad social. Ademas de los grupos antes descritos y
considerando los estudios previos realizados por el Imeplan, también se incluye a personas en movilidad humana,
las personas de la diversidad sexual y las personas en situacion de calle'®. Si bien, existen mas grupos identificados
por organismos internacionales, este apartado se enfoca en aquellos para los cuales se dispone de informacion en
los municipios del AMG.

Este enfoque permite establecer un vinculo directo entre los instrumentos de planificacion territorial y la
disponibilidad, accesibilidad y disefio de infraestructura y equipamiento necesarios para las actividades esenciales
de la poblacién vulnerable. Por otra parte, se reconoce que existen condiciones transversales a las personas, como
la identidad de género, pertenencia étnica, clase social, edad, situacién fisico-cognitiva, orientacion sexual, por
mencionar algunos, que propician un mayor grado de vulnerabilidad.

Infancias y adolescentes

De acuerdo con el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica (IIEG), el desarrollo integral de las infancias
depende de su entorno y las condiciones de sus hogares, asi como de las politicas publicas y programas en materia
de salud, educacién y pobreza (Gobierno del Estado de Jalisco, 2010). Estas determinan sus limitaciones y
oportunidades en la medida que propician las condiciones para la realizacién de actividades de cuidado, dado que
este grupo poblacional depende fisica, biolégica, econémica y/o emocionalmente de la persona cuidadora.

En 2020 los municipios de Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y Tlajomulco de Zufiga destacaron por tener
el indice de Juventud mas elevado. Ademas, Ixtlahuacan de los Membrillos y Tlajomulco de Zafiiga mostraron los
porcentajes mas altos de la poblacion entre seis y 14 afios de edad que no asiste a la escuela. Por otra parte, el
estrato poblacional con la mayor proporcién de inasistencia escolar en el AMG corresponde a jovenes de entre 12y
14 afios, con un 9.8%. En relacion con la inasistencia escolar por sexo, el municipio de Zapotlanejo muestra una
mayor proporcion de poblacidon masculina en comparacion con la femenina en el grupo de edad de 12 a 14 afios.

Porcentaje de la poblacion entre seis y 11 afios de edad que no asiste a la escuela por municipio del AMG
B Mujeres [ Hombres
8.00%

6.00%

4,00%
2.00%
0.00%

El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaguepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

15 En el caso de la poblacién de la diversidad sexual y personas en situacién de calle, no se tiene suficiente informacién para generar un
diagndstico mas preciso.



Porcentaje de la poblacién entre 12 y 14 afios de edad que no asiste a la escuela por municipio del AMG

20.00%
M Mujeres B Hombres

15.00%

10.00%
- II I I I I II
0.00%

El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan  Zapotlanejo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Porcentaje de la poblacién entre seis y 14 afios de edad que no asiste a la escuela por municipio del AMG

@ Ixtlahuacan

@ El salto

@ Zapotlanejo

@ Juanacatlan
Tlajomulco
Tonala

@ Tlaquepaque

@ Zapopan

@ Guadalajara

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Con relacién a la derechohabiencia, Ixtlahuacan de los Membirillos y Tlajomulco de Zafiiga son los municipios con
mayor porcentaje de poblacién de cero a 14 afios de edad que no utiliza los servicios de salud, con 2.14% y 2.03%,
respectivamente?®. Sin embargo, es importante notar que ambos municipios presentan una proporcién superior al
promedio de la poblacién total del municipio.

En cuanto a los servicios privados de salud, los municipios de Zapotlanejo y Zapopan presentaron los porcentajes
mas altos de poblacién usuaria de cero a 14 afios, con 28.4% y 25.5%, respectivamente. Mientras tanto, en lo que
respecta al uso de consultorios de farmacias, El Salto y Tonala muestran la mayor proporcién de personas usuarias
con un 26.6% y 25.1%. En términos generales, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es la institucién con
los porcentajes mas altos de prestacion de servicios de salud para las nifias, nifios y adolescentes?'’, seguido del
consultorio de farmacia y de servicios privados.

16 g porcentaje mencionado refiere a la poblacion no usuaria reportada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI, esto es, no se
considera a la poblacion que no especificd su condicion de afiliacion a los servicios de salud.

17 La terminologia de este apartado se encuentra alineada con las “Orientaciones para el empleo de un lenguaje inclusivo en cuanto al género
en espanol” de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2019). El término “nifias, nifios, adolescentes” proviene directamente de la base
de datos de INEGI (2020), de donde se tomé la informacion para este apartado.
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Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes (entre cero y 14 afios de edad) usuarios de servicios de salud
por municipio del AMG

Municipio

El Salto 99.2%
Guadalajara 97.2%
Ixtlahuacan 97.9%
Juanacatlan 98.8%
Tlaguepaque 96.6%
Tlajomulco 97.9%
Tonala 98.6%
Fuente: Elaboracion propia con Zapopan 97.4% datos del Censo de
Poblacion y Vivienda de INEGI . (2020).
Zapotlanejo 98.1%

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes (entre cero y 14 afios de edad) usuarios de servicios de salud
por tipo de institucién y por municipio del AMG

IMSS

El Salto ————— ISSSTE

Secretaria de Salud

Servicio privado

Guadalajara Consultorio de farmacia

B Otras*

Ixtlahuacan B No usuaria

Juanacatlan

Tlaquepaque

Tlajomulco

Tonala

Zapopan

Zapotlanejo =
0.00% 20.00% 40.00% 60.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
Nota: *Otras incluyen instituciones de salud publicas o privadas (ej. PEMEX, SEDENA o Secretaria de Marina, IMSS Bienestar, etc.).

Lo anterior puede evidenciar la necesidad de provisién de equipamientos para facilitar el acceso a la educacién
bésica obligatoria y el acceso a salud, por lo que se muestra un rezago social de este grupo, quien esta teniendo
limitantes para ejercer su derecho a la educacion y salud. En el apartado 3.3.7. Equipamientos, se precisa sobre las
zonas sin cobertura y aquellas que se encuentran saturadas de estos equipamientos.
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Personas adultas mayores

Al igual que el grupo anterior, las personas adultas mayores son vulnerables por motivos de edad, ya que ademas
de tener menores condiciones de salud, incrementa su nivel de dependencia ante una persona cuidadora. Asimismo,
enfrentan problematicas socioeconémicas como soledad, discriminacion, falta de recursos econémicos, entre otros
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2010).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) realizada por INEGI (2022), al 20.9% de la
poblacién de 60 afios y mas se le han negado injustificadamente sus derechos en los ultimos cinco afios. La atencién
médica o medicamentos fue la mas comun con el 42.5%, seguido de apoyos de programas sociales con el 33.3%,
oportunidades de trabajo 0 ascensos con el 25.6%, atencion o servicios en oficinas de gobierno con el 24.5%, crédito
0 préstamos con el 14.4%, entrada y permanencia en negocios, centros comerciales o banco con el 8.5% y renta
de un lugar para vivir con el 2.5%.

De acuerdo con INEGI (2020), en los municipios de Ixtlahuacan de los Membirillos y Tlajomulco de Zufiga el 100%
de la poblacién de 85 afios y mas son usuarias de los servicios de salud, mientras que el municipio de El Salto es
el que menos poblacion usuaria reporta con el 92.5%. Para el grupo etario de 60 a 84 afios, Guadalajara y Zapopan
son los que presentan mayor porcentaje, mientras que Tonala e Ixtlahuacan de los Membrillos son quienes tienen
menor porcentaje.

De manera general, los municipios de Guadalajara y Zapopan presentan niveles superiores al promedio de personas
usuarias de servicios de salud en ambos grupos etarios. Esto es relevante ya que Guadalajara es el municipio con
la mayor proporcion de adultos mayores y con el proceso de envejecimiento mas acelerado en el periodo de analisis,
de 2010 a 2020. Entre las instituciones prestadoras de los servicios médicos destaca el IMSS como la institucién
con los mayores porcentajes de personas adultas mayores usuarias, seguido del servicio privado; esta situacion
plantea otro reto con respecto al envejecimiento y las condiciones econdmicas de este grupo poblacional.

Porcentaje de personas adultas mayores usuarias de servicios de salud por edad y por municipio del AMG

Municipio
97.1%
El Salto g
i 98.4%
Guadalajara Fron
Ixtlahuacén 96.6%
100%
13 96.2%
Juanacatlan o
Tlaguepaque 98.1%
96.6%
i 96.5%
Tlajomulco 100%
E 96.4%
Tonala —
Zapopan 98.3%
98.1%
' 97.3%

Zapotlanejo
99.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Personas de 60 afios y més usuarias de servicios de salud por tipo de institucion

El Salto 15,314

236,477 W IMSS
W ISSSTE

B Pemex, Defensa o Marina

Guadalajara

Ixtlahuacan de los

Membrillos 5,146

B Secretaria de Salud

B IMSS BIENESTAR

Juanacatlan 2,231

San Pedro Tlaquepaque 61,037 Servicio privado
Consultorio de farmacia
Tlajomulco de Zaniga 43,491 R
B Otra institucién
Tonald 46,149 No usuaria
Zapopan 175,759
Zapotlanejo 6,714
I t t t |
0% 25% 50% 75% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020).

Poblacién indigena

La poblacién indigena se caracteriza por tener valores culturales, idiomas e identidad propios, asi como formas de
organizacioén social acorde a su tradicion (Gobierno del Estado de Jalisco, 2010). A menudo es un grupo excluido o
escasamente representado en los procesos de toma de decisiones por motivos de pertenencia étnica.

De acuerdo con la ENADIS 2022, el 42.2% de los hombres indigenas de 12 afios y mas opin6 que sus derechos se
respetan poco o nada; para el caso de las mujeres, este porcentaje fue de 47.8%. De igual forma, el 31.1% percibid
gue se le discrimina al buscar empleo, el 29.3% en oficinas de gobierno, el 26% en tribunales, el 20.7% en servicios
de salud, el 19.1% negocios y el 17% en escuelas (INEGI, 2022).

En el mismo contexto, el 26.9% de la poblacién indigena de 18 afios y mas manifest6 que se le negé
injustificadamente alguno de sus derechos en los Ultimos cinco afios. De este grupo, al 21.8% se le negé la
oportunidad de trabajar, al 13.6% algun crédito de vivienda, préstamo o tarjeta y al 4.5% la renta de un lugar para
vivir. A los hombres se les negaron mas servicios que a las mujeres (INEGI, 2022).

Actualmente no existe un instrumento que permita identificar a la poblacién indigena del pais, particularmente en lo
gue respecta a sus valores culturales, idioma e identidad propios. Como alternativa, en los censos se ha logrado
una aproximacion considerando el criterio de poblacién hablante de lengua indigena y autoadscripcion indigena. En
el 2010 habia 25 mil 507 personas de cinco afios y mas que hablan una lengua indigena y para el 2020
incrementaron hasta 28 mil 585, siendo Zapopan el municipio con la mayor poblacién indigena.
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Ruta 2042: Jornada en la colonia indigena Sergio Barrios, municipio de Tlajomulco de Zufiga, 2018. Fotos: Imeplan.
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En el mismo periodo, la poblacion femenina presentd la mayor cantidad de personas que hablan una lengua indigena
y que no hablan espafiol, siendo Zapopan el municipio con la mayor poblacién con esta caracteristica. En cuanto a
la autoadscripcion, en el 2020 los municipios con la mayor proporcion de poblacién que se considera indigena son
Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapopan.

Poblacién de cinco afios y méas que habla alguna lengua indigena por municipio del AMG en 2010y 2020

Juanacatlan 24 37
Tlaquepaque 3,175 3,159

Tlajomulco 2,035 4,016

Tonala 1,719 1,388

Zapopan 12,339 14,251

Y
-
o]
(<)
~

Zapotlanejo

B 2010 W 2020
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

Poblacién de cinco afios y mas que habla alguna lengua indigena y no habla espafol por municipio del
AMG en 2010y 2020
Poblacion de 5 afios y mas que habla alguna lengua
indigena y no habla espaiiol
Municipio

El Salto
Guadalajara
Ixtlahuacan
Juanacatlan
Tlaquepaque
Tlajomulco
Tonala

(0]
18
(0]
(0)
7
3
5

—
o

Zapopan
Zapotlanejo
AMG

Hlo

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).

Nota: En el caso de los datos con cero puede deberse a cuestiones de privacidad de la informacién o a la no existencia de poblacion en dicho
municipio y en el caso de datos sefialados con un * se refieren a datos restringidos por cuestiones de privacidad de la informacion.



Concentracion de poblacién indigena

SIMBOLOGIA TEMATICA
Porcentaje de poblacion indigena
[05-14
B 1.4-357
Il 3.57 -9.36
I ©.36 - 23.33

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Porcentaje de la poblacion que se consideraindigena por municipio del AMG

El Salto 6.95% 6.96% 6.93%

Guadalajara 3.93%
Ixtlahuacan 8.35% 7.88%
Juanacatlan 4.49%

Tlaquepaque

Tlajomulco 7.11%

Tonala
Zapopan 8.34% 8.29% 8.39%

Zapotlanejo 4.97% A4.77% 5.17%
B Poblacién de 3 afios y mas W Mujeres W Hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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En relacién con la poblacion indigena y sus condiciones de escolaridad, se observo que en el AMG hay 652 hombres
sin escolaridad y mil 208 mujeres. El municipio con mayor cantidad de poblacién en esta condicién es Zapopan,
seguido de San Pedro Tlaquepaque, con 770 y 390 personas de 12 afios y mas hablantes de lengua indigena sin
escolaridad, respectivamente.

En cuanto a la afiliacién a los servicios de salud, en el AMG habitan 12 mil 307 personas de 12 afios y mas hablantes
de lengua indigena que no cuentan con afiliacién a servicios de salud, de los cuales cinco mil 845 son hombres y
seis mil 462 mujeres. El municipio con mayor cantidad de poblacion en esta condicion es Zapopan, seguido de
Guadalajara con seis mil 257 y mil 838 personas, respectivamente.

Poblacién de 12 afios y méas hablante de lengua indigena sin escolaridad y sin afiliacion a servicios de
salud por municipio del AMG

Poblacién Sin afiliacion a servicios de salud

El Salto 1,223 93 7.6 40 53 548 44.8 334 214
Guadalajara 3,945 286 7.2 109 177 1,838 46.6 9201 937
Ixtlahuacan 284 20 7 9 1 103 36.3 50 53
Juanacatlan 35 2 5.7 1 1 4 1.4 1 3
Tlaquepaque 3,031 390 12.9 120 270 1,558 5.4 807 751
Tlajomulco 3,881 177 4.6 69 108 1,307 33.7 618 689
Tonala 1,282 18 9.2 46 72 665 51.9 346 319
Zapopan 13,567 770 5.7 257 513 6,257 46.1 2,768 3,489
Zapotlanejo 55 4 7.3 1 3 27 49.1 20 7
AMG 27,303 1860 6.8 652 1208 12,307 45.1 5,845 6,462

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Afrodescendientes

De acuerdo con INEGI (2020), la poblacién afrodescendiente incluye a personas que descienden de otras que
provienen del continente africano y llegaron a México durante el periodo colonial, en épocas anteriores o en la
actualidad, y se reconocen a si mismos como afrodescendientes por sus tradiciones, cultura y costumbres. Se
considera que ha sufrido por el legado histérico de la esclavitud y a pesar de ser un grupo heterogéneo, enfrentan
problemas similares de discriminacion racial, desigualdad, marginacion, bajo nivel de participacion y representacion
insuficiente en procesos de toma de decisiones; falta de reconocimiento social, estigmatizacion, entre otros (ONU,
n.d).

Segun la ENADIS 2022, el 39.4% de la poblacion afrodescendiente de 12 afios y mas declard haber experimentado
negacion injustificada de sus derechos en los Ultimos cinco afios. La negacion de recibir apoyos de programas
sociales fue la mas mencionada, con un 39.4%, seguida de la atencién médica, con un 35.9%. Después, se
encuentran la oportunidad de trabajo u obtener ascensos, con un 31.7%, la atencion o servicios en oficinas de
gobierno, con un 27.8% y la obtencién de algun crédito, préstamo o tarjeta, con un 24.5%. En menor medida, se
mencionaron la negacion injustificada a la entrada o permanencia en algln negocio, centro comercial o banco con
16%, la posibilidad de continuar estudiando con 11% y la renta de un lugar para vivir con 5.2%.

Las comunidades afrodescendientes no han sido reconocidas como parte de la composicién étnica del pais como
los pueblos indigenas; tampoco cuentan con derechos pertinentes similares y a su vez sufren de racismo,
discriminacién social, xenofobia, entre otras (CNDH, 2016). Con el objetivo de reconocerles y contar con informacion
sobre su situacion, INEGI incluy6 en la Encuesta Intercensal del 2015 preguntas sobre la autoadscripcion a poblacion
afrodescendiente en la que se identificaron 58 mil 278 personas en Guadalajara, Juanacatlan, San Pedro
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zufiiga, Tonala y Zapopan. En el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 se contabilizaron
100 mil 506 personas en los nueve municipios del AMG.



Porcentaje de la poblacion que se considera afromexicana o afrodescendiente por municipio del AMG
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Concentracion de poblacién afrodescendiente

SIMBOLOGIA TEMATICA
Porcentaje de poblacion afrodescendiente
[@0.5-4.11
4.1 -10.68
I 10.68-27.5
Il 27.5 - 44.62

3 "

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).



Con respecto a la poblacion con autoadscripcion afromexicana o afrodescendiente y sus condiciones de escolaridad
se observo que en el AMG habitan 825 hombres y 935 mujeres sin escolaridad. EI municipio con mayor cantidad de
poblacién en esta condicidbn es Zapopan, seguido de Guadalajara, con 531 y 421 personas respectivamente.
Respecto a la afiliacion a los servicios de salud, en el AMG existen 24 mil 707 personas de 12 afios y mas con
autoadscripcion afromexicana o afrodescendiente que no cuentan con afiliacion a servicios de salud, de los cuales
12 mil 923 son hombres y 11 mil 784 mujeres. El municipio con mayor cantidad de poblacién en esta condicion es
Guadalajara, con siete mil 130, seguido de Zapopan con siete mil 97 personas.

Poblaciéon de 12 afios y méas con autoadscripciéon afromexicana o afrodescendiente sin escolaridad y sin
afiliacion a servicios de salud por municipio del AMG

Sin Escolaridad Sin afiliacion a servicios de salud
Poblacién
- MME
98 3.1 51 47

El Salto 3,193 1061 33.2 698 363
Guadalajara 24,905 421 1.7 181 240 7,130 28.6 3,756 3,374
Ixtlahuacan 809 23 2.8 12 1 236 29.2 120 16
Juanacatlan 339 15 4.4 7 8 116 34.2 61 55
Tlaquepaque RSNy 196 2.3 86 10 2,338 27.1 1,197 1,141
Tlajomulco 14,534 223 1.5 m T2 3,889 26.8 1,881 2,008
Tonala 6,664 216 3.2 102 N4 2,574 38.6 1,372 1,202
Zapopan 25,265 531 2 259 272 7,097 28 3,704 3,393
Zapotlanejo 677 37 5.5 16 21 266 39.3 134 132
.\ [ 85,013 | 1,760 2 825 935 | 24,707 29 12,923 1,784

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

Personas con discapacidad

De acuerdo con INEGI (2020), la discapacidad corresponde a las deficiencias en las estructuras y funciones del
cuerpo humano, las limitaciones en la capacidad personal para llevar a cabo tareas basicas de la vida diaria y las
restricciones en la participacion social que experimenta la persona al involucrarse en situaciones del entorno donde
vive. Y por limitacion'®, se refiere a las dificultades que una persona puede tener para la realizacion de actividades
de la vida diaria como ver, oir, caminar, recordar o concentrarse; bafiarse, vestirse, comer, hablar o comunicarse.
Para diferenciar ambas, se utiliza el grado de dificultad que experimentan en los seis dominios del funcionamiento
gue son caminar, ver, oir, cognitivo, autocuidado y comunicacion.

Segun la ENADIS 2022, el 31.9% de la poblacion de 12 afios y mas con una discapacidad declaré que la principal
problematica a la que se enfrentan son las inadecuadas condiciones de las calles, instalaciones y transportes. El
30.7% declaré que se le han negado injustificadamente sus derechos; de este, el 44.5% no recibié programas
sociales y al 42.8% se le neg6 la atencion médica o medicamentos. Ademas, el 29.7% de la poblacion de 18 afios
y mas declaré que también se le han negado la oportunidad de trabajar; al 15.3% en otorgar un crédito, préstamo o
tarjetay al 3.8% en la renta de un lugar para vivir (INEGI, 2022).

En 2020 habia 224 mil 760 personas con una discapacidad en el AMG, lo que representa el 4% de la poblacion. El
municipio con mayor poblacion con estas caracteristicas es Guadalajara con 73 mil 785 habitantes, seguido de
Zapopan con 54 mil 121 personas, lo que representa el 5y 4% de la poblacién, respectivamente. Entre 2010y 2020,
la poblacion con discapacidad tuvo una tasa de crecimiento de 1.6, pasando de 143 mil 636 habitantes a 224 mil
760. La condicion de discapacidad mas recurrente en el AMG es caminar, subir o bajar, donde se encuentra el 2.2%
de las personas, seguido de ver con el 1.8%.

18 |14 terminologia de este apartado se encuentra alineada al “Programa Estatal para la inclusién y el desarrollo integral de personas con
discapacidad” de la Direccion de inclusion a personas con discapacidad del Gobierno del Estado de Jalisco (2020). Los términos “limitacion” y
“condicion mental” provienen directamente de la base de datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020), la fuente de informacion que
se utilizé para el desarrollo de este apartado.



Ruta 2042: Jornada en CRIT Occidente, municipio de Guadalajara, 2020. Fotos: Imeplan.

Con relacién a lo anterior, se recuperé la clasificacion de la discapacidad usada en el Protocolo de Atencion a
Personas con Discapacidad en Situacién de Emergencia del Imeplan para agrupar y categorizar los indicadores del
censo de INEGI (2020). Se reconocen las discapacidades motora o fisica, intelectual, psicosocial, sensorial que
incluye la visual y auditiva. La fisica hace referencia a la alteracion de la capacidad de movimiento; la intelectual se
refiere a limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual como el razonamiento, planificacion, solucién de
problemas y la conducta adaptativa; la sensorial se relaciona con la limitacién sensorial total o parcial de la vision o

de la capacidad de oir.

Distribucién y porcentaje de poblacién con discapacidad por municipio del AMG en 2010y 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).
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Concentracion de poblacion con alguna discapacidad

SIMBOLOGIA TEMATICA
Porcentaje de poblacion con discapacidad

[1-2.44

[ 2.44-3.89
B 3.89-547
547 -7.59
I 7.59 - 12.57
Hl 12.57 - 42.99

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020).

Porcentaje de la poblacidn por tipo de discapacidad en el AMG

intelectual®
Discapacidad intelectual 0.8%
D|scapa0|dad aud|t|va;
intelectual

10000 60000 110000

Nam. de personas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020) e Imeplan (2021).
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El 9.5% de la poblacién del AMG, que corresponde a 500 mil 399 personas, presenta algun tipo de limitacion. Los
municipios con mayor poblacién con estas condiciones son Guadalajara y Zapopan, con el 29 y 25% del total; por
otra parte, alrededor del 10% de la poblacién de cada municipio presenta alguna limitacion.

Poblacién con alguna limitacidon por municipio del AMG

30.00% 125,681
145,128
20.00%
3,272
23,766 63,245

7,426 67,7&) 56114 3,067
10.00%
0.00%

El Salto  Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaguepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo
[ Porcentaje que representa en el municipio [l Porcentaje referente al total AMG

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020).

Porcentaje de poblacién por tipo de limitacion en el AMG
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).
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Concentracion de poblacién con alguna limitacion

SIMBOLOGIA TEMATICA
Porcentaje de poblacion con limitacion
11-2
[12-54
m54-82
Ems.2-10.9
Bl 109-144
Bl 144-225
Hl225-348
Il 34.8 - 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

En cuanto a la poblacién con discapacidad o limitaciéon y su escolaridad, se observé que en el AMG habitan 22 mil
863 hombres y 30 mil 511 mujeres sin escolaridad. El municipio con mayor cantidad de poblacién en esta condicion
es Guadalajara con 15 mil 61 personas, seguido de Zapopan con 12 mil 427. En relacion con la afiliacion de servicios
de salud, en el AMG existen 196 mil 670 personas de 12 afios y mas con limitacién o alguna discapacidad que no
cuentan con afiliacién a servicios de salud, de los cuales 95 mil 205 son hombres y 101 mil 465 mujeres. El municipio
con mayor cantidad de poblacién en esta condicion es Guadalajara seguido de Zapopan, con 54 mil 345y 46 mil 17
personas, respectivamente.

Ruta 2042: Jornada de movilidad peatonal y accesibilidad en el Hospital Ayala, municipio de Guadalajara, 2020. Fotos: Imeplan.
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Poblacién de 12 aflos y mé&s con limitacion, discapacidad o algun problema o condicién mental sin
escolaridad y sin afiliacién a servicios de salud por municipio del AMG

i Sin Escolaridad Sin afiliacion a servicios de salud
Poblacién

total . q
Total Porcentaje Total Porcentaje

El Salto

Guadalajara ‘

Ixtlahuacan
Juanacatlan

Tlaquepaque
Tlajomulico
Tonala
Zapopan
Zapotlanejo

AMG

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020).

Mujeres en situacién de violencia

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) elaborada
por INEGI (2022), en Jalisco el 71.9% de las mujeres ha experimentado violencia a lo largo de su vida y el 45.8%
en los ultimos 12 meses. El mayor porcentaje de violencia lo han experimentado en el ambito comunitario con el
49.9%, seguido del ambito de pareja con el 40.6%; el 35% en el ambito escolar, 30.4% en el ambito laboral y 11.6%
en el ambito familiar.

Con respecto al ambito comunitario, el 47.3% de las mujeres de 15 afios y mas han vivido violencia sexual y el
23.5% la ha experimentado en los Ultimos 12 meses, en su mayoria las personas agresoras han sido desconocidos.
Para ambas situaciones Jalisco se ubica en los primeros cinco lugares a nivel nacional. Los lugares de ocurrencia
de la violencia han sido principalmente la calle o parque con el 63.9%, seguido del autobls y microbus con el 17.8%,
el 6.1% en mercado, plaza, tianguis o centro comercial, el 3.1 % en vivienda particular, 2.6% en feria, fiesta,
asamblea o junta vecinal, 2.2% en cantina, bar o antro, 1% en otro lugar publico, 0.9% en iglesia o templo, 0.9% en
el metro, 0.7% en el taxi y 0.3% en el Metrobls. En sintesis, el 19.7% de las agresiones han tenido lugar en el
transporte publico y el 64.9% en espacios publicos (INEGI, 2022).

De acuerdo con el Estudio de Incidencia de Violencia Contra las Mujeres del Estado de Jalisco (SISEMH, 2019), de
los seis municipios del AMG encuestados, mas de la mitad de mujeres de 15 afios se sienten poco y nada seguras
al caminar por las calles de su colonia. El municipio con la mayor proporcién de mujeres en esta condicion fue El
Salto con el 76.9%, seguido de San Pedro Tlaquepaque con 76.5%, Tonald con 74%, Guadalajara con 73.8%,
Tlajomulco de Zufiiga con 71.7% y Zapopan con 65.5%.

Por otra parte, de acuerdo con el registro de feminicidios entre el 2020 y 2023 del IIEG, los municipios con los
mayores porcentajes de este delito son Zapopan, con el 21.3%; Guadalajara y Tlajomulco de Zufiiga, con 22.15%
cada uno; San Pedro Tlaquepaque con el 17.6%; Tonala con el 9.6%; El Salto con 5.1% y el resto de los municipios
presentan porcentajes menores a 1%. Entre enero de 2020 y abril 2023, ocurrieron mil 212 delitos de violacién y
132 feminicidios, delito que consiste en privar de la vida a una mujer por razones de género (IIEG, 2023).



Concentracion de delitos de feminicidio en el periodo 2020-2023

SIMBOLOGIA TEMATICA
Concentracion de feminicidios
1-2
Bm2-3
H3-4

Fuente: Elaboracién propia con datos de los delitos ocurridos entre enero de 2020 y abril 2023 de IIEG (2023).
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Concentracion de delitos de violacion en el periodo 2020-2023

SIMBOLOGIA TEMATICA
Concentracion de delitos de violacion
15
El5-10
Il 10-17

Fuente: Elaboracién propia con datos de los delitos ocurridos entre enero de 2020 y abril 2023 de IIEG (2023).
Nota: No se hace referencia al sexo especifico de la persona contra quien se cometio el delito.

De acuerdo con los datos abiertos de Cédigo Violeta de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres de Jalisco (SISEMH), entre el 2015 y 2023 se registraron denuncias, 6rdenes y medidas de proteccion
mayoritariamente por violencia familiar con el 79%, seguido de abuso sexual con el 16%, violacion con el 3% y acoso
sexual con el 2%. Los municipios que concentraron la mayor proporcion de denuncias por violencia de género contra
las mujeres fueron Guadalajara con el 29% y Zapopan con el 25%.

Grupo de Trabajo de Género y Desarrollo Metropolitano de la Mesa de Coordinacion de Igualdad Sustantiva, 2023. Fotos: Imeplan.
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Incidencia de violencia de género contra las mujeres por municipio del AMG en el periodo 2015-2023

El Salto

Guadalajara 3,805
Ixtlahuacan 292
Juanacatlan 63
Tlaguepaque 1,912
Tonala 2,282
Tlajomulco 1,740
Zapopan 3,606
Zapotlanejo 204
Total AMG 14,466

631 69
12 7
4

170 41

154 59

144 25

397 52
5 5

1,556 288

Abuso Acoso . . ... [Hostigamiento] . o
MUNICIPIO Feminicidio Violacion

sexual sexual sexual

562 39 27 5 92

233 927
3 29
0 8

40 326
44 375
36 259

148 825
1 22

510 2,863

Fuente: Elaboracion propia con datos de SISEMH (2023).

Violencia Total
familiar general

2891 3,616
21,829 27,494
792 1,135
330 408
9367 11,856
10,432 13,346
8,469 10,673
18,001 23,029
483 720
72,594 92,277

Registros de violencia de género contra las mujeres en el AMG en el periodo 2015-2023

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SISEMH (2023).

12000 14000

Feminicidio

La poblacion que reside en areas rurales, al encontrarse dispersas en el territorio, experimenta dificultades para
acceder a equipamiento de salud y educativos, ademas de tener carencias en la infraestructura de servicios publicos
basicos. Aunado a estas condiciones, las mujeres en entornos rurales también experimentan mayores
desigualdades de género. Se ha documentado que las redes de cuidado comienzan con mujeres en contextos
rurales y de escasos recursos. Ellas son las méas afectadas porque deben dedicar mas tiempo a las actividades de
cuidado y autocuidado, reduciéndose el que dedican a estudiar o realizar alguna actividad econémica remunerada.
Ademas, estas condiciones se agravan si viven en un contexto donde no existe infraestructura ni equipamientos

(Lépez Carrién et al., 2022).



Con relacién a las mujeres en contextos rurales y sus condiciones de escolaridad, se observo que en las localidades
de uno a dos mil 499 habitantes del AMG habitan mil 835 mujeres sin escolaridad, siendo menos que los hombres
en la misma condicién. EI municipio con mayor cantidad de poblacién en esta condicién es Zapotlanejo, seguido de
Tlajomulco de Zafiga con 592 y 403 mujeres sin escolaridad, respectivamente. Sobre la afiliacion a los servicios de
salud, en las localidades rurales del AMG habitan 18 mil 730 mujeres no afiliadas y los municipios con mayor cantidad
de poblacién en esta condicién son Tlajomulco de Zufiga, seguido de Zapotlanejo con cinco mil 364 y cinco mil 077
mujeres, respectivamente, siendo también menos que los hombres en la misma situacion.

Poblacién de 12 afios y més en localidades de uno a dos mil 499 habitantes sin escolaridad y sin afiliacion
a servicios de salud por municipio del AMG

Sin Escolaridad Sin afiliacion a servicios de salud

El Salto 231 127 104 1,994 1,448 546
Guadalajara - - - 1 1 -
Ixtlahuacan 468 240 228 4,923 2,466 2,457
Juanacatlan 188 98 90 1,151 596 555
Tlaquepaque 270 149 121 1,860 978 882
Tlajomulco 835 432 403 10,857 5,493 5,364
Tonala 193 n7 76 2,368 1,228 1,140
Zapopan 452 231 221 5,496 2,787 2,709
Zapotlanejo 1,213 621 592 10,365 5,288 5,077

Municipio

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020).
Personas de la diversidad sexual

La diversidad sexual y de género se refiere a todas las posibilidades que tienen las personas para expresar y vivir
su sexualidad, sus preferencias u orientaciones e identidades sexuales y de género. Aunque es un concepto en
constante cambio, en la generalidad se reconoce como poblacion LGBTI+ y hace referencia al grupo de personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales, entre otros (CONAPRED, 2016).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), en Jalisco habitan 298 mil
278 personas que se reconocen con orientacion sexual y/o identidad de género LGBTI+, ocupando el cuarto lugar
nacional (INEGI, 2021). Evidencia de lo anterior es la Encuesta sobre Discriminacion por Motivos de Orientacion
Sexual e Identidad de Género (ENDOSIG) del afio 2018, en la que el 51.6% y 65.3% de personas declara que se le
nego el derecho a trabajar por su orientacion sexual y su identidad de género, respectivamente; el 11% y el 25%
declararon no haber recibido atencién médica o medicamentos y el 10.3% y 19.8% no haber podido acceder a un
crédito de vivienda, préstamo o tarjeta, por la misma condicion (CONAPRED, 2018).

Por otra parte, el Estudio Jalisco LGBTI+ 2021 muestra que mas de la mitad de la poblacion se siente insegura de
expresar su sexualidad en los distintos espacios donde se desarrolla la vida cotidiana. Los mayores porcentajes de
inseguridad percibida fueron en los camiones con el 65.2%, en el tren ligero con el 60.1%, en los taxis con el 90.9%
y el barrio o colonia con el 58.6% (Kaliopeo, 2021). De acuerdo con la plataforma Visible, en 2022 se reportaron 108
incidentes en que las victimas mas frecuentes pertenecen al grupo etario de 18 y 25 afios y fueron principalmente
hombre cisgénero gay, quienes fueron atacados en espacios privados.

Personas en movilidad humana

El AMG es receptora de personas migrantes y sujetas a proteccion internacional, concentrando a 43 mil 680
personas en contexto de movilidad humana. Seis de los nueve municipios (Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco de
Zuniga, San Pedro Tlaquepaque, Tonala y El Salto) ocupan las primeras diez posiciones de Jalisco en poblacion
nacida en otro pais. Esta poblacién ve restringido el ejercicio de sus derechos; destaca que el 30% de la poblacion
nacida en el extranjero no cuenta con algun servicio de salud, alrededor del 2% declara estar desempleada y



aquellas quienes trabajan perciben menos de dos salarios minimos sin existir una diferenciaciéon por sexo o grupo
de edad y es similar en el resto de la poblacion que reside en el AMG.

Por otra parte, la falta de documentos de identidad o el no reconocimiento de estos imposibilita o dificulta su acceso
al trabajo, salud y educacion, afectando particularmente a las infancias y adolescentes, sobre todo si desconocen el
idioma. Derivado de lo anterior, es importante que se desarrollen estrategias territoriales y acciones para lograr
comunidades de acogida sin discriminacion, que garanticen derechos humanos y en las que se potencie el desarrollo
colectivo y el crecimiento cultural (Imeplan, 2022).

Poblacion en contexto de movilidad por municipio del AMG

El Salto 1,210 419
Guadalajara 11,177 2,080
Ixtlahuacan 418 110
Juanacatlan 219 91

Tlaguepaque 3,908 874
Tlajomulco 5,314 1,120
Tonala 2,651 793
Zapopan 17,873 2,284
Zapotlanejo 910 292
AMG 43,680 8,063

0% 25% 50% 75% 100%

[ Poblacion nacida en el exterior Poblacion retornada o deportada desde EUA

Fuente: Elaboracion propia con datos de Imeplan (2022).

Poblacién sujeta a proteccién internacional por municipio del AMG
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan (2022).
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Personas en situacion de calle

Las personas en situacién de calle son aquellas que pertenecen a diversos grupos, como infancias, adolescentes,
mujeres, hombres, familias, personas adultas mayores, personas con discapacidad y otras personas con diferentes
problemas de salud y adicciones, etc., que comparten una situacién de exclusién social y econémica, por lo que
estas condiciones las han llevado a vivir en la calle.

Este abandono social de sus familias, instituciones y la sociedad en general, les coloca en una situacion de
desventaja para acceder a los sistemas de salud, educacion y laborales, asi como de insuficiencia de recursos para
satisfacer sus necesidades méas elementales, afectando su bienestar y dignidad. Estas personas se pueden
encontrar en una situacion de calle de manera temporal o permanente, ya sea por encontrarse en condicion de
transito o movilidad, y pueden presentar problemas sanitarios, de salud y sociofamiliares (CNDH, 2019).

Existe una falta de informacién sobre las personas en situacion de calle debido a las dificultades que representa su
contabilizacion. Sin embargo, INEGI ha realizado censos nacionales para conocer el nUmero de personas usuarias
de los alojamientos de asistencia social. De acuerdo con el Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS), en
Jalisco hubo en promedio 140 personas usuarias de los dos albergues para personas en situacion de calle (INEGI,
2015). Del total de 279 personas residentes registradas, el 71% fueron hombres y 29% mujeres. Estas casas de
alojamiento tienen una capacidad para recibir entre 21 a 40 personas usuarias y mas de 100 residentes; son
asociaciones civiles e instituciones publicas, las cuales tienen diversas fuentes de financiamiento. En estos
equipamientos, se ofrecen alimentos al menos dos veces al dia; vestido y calzado; servicios médicos y
medicamentos; servicios educativos, actividades recreativas y de entretenimiento; apoyo juridico o en derechos
humanos y apoyo psicolégico.

3.2.3. Pobrezay marginacion

La pobreza multidimensional y la falta de planificacién urbana en las ciudades generan un ciclo de desigualdad y
marginacion. Su abordaje es importante en contextos de urbanizacién, debido a que se conforman zonas que
concentran condiciones de precariedad, vulnerabilidad, informalidad, violencia, enfermedades, entre otros; esto
revela procesos de exclusion, marginacién y desigualdad territorial como resultado de la combinacién de factores
econdmicos, sociales, culturales, ambientales y politicos que se expresan en funcion del género, edad o cultura, por
mencionar algunos.

La concentracion de poblaciones vulnerables en areas sin servicios basicos contribuye a reproducir la pobreza,
limitando el acceso a empleo, acceso a servicios y el desarrollo social. La falta de infraestructura y segregacion
espacial profundizan la exclusion. Abordar ambos aspectos de manera integrada es crucial para promover la equidad
y el desarrollo sostenible en areas urbanas.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al
menos uno de sus derechos para el desarrollo social y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades (CONEVAL, 2016).

De acuerdo con CONEVAL (2016), una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social en alguno de los seis indicadores: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion; y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias
y no alimentarias.

El municipio con mayor proporcién de poblacién en condiciones de pobreza para el 2020 fue El Salto con el 40%,
seguido de Zapotlanejo con 38% y Tonala con 37.2%. Entre 2010 y 2020, Zapotlanejo redujoé su proporcién un 14%,
San Pedro Tlaquepaque un 7.6% Yy, en general, hubo una disminucién en todos los municipios, a excepcion de
Zapopan que incrementd 2% en ese periodo.

El municipio con el porcentaje més alto de poblacion en condicion de pobreza extrema para el 2020 es El Salto con
5.2%, seguido de Zapotlanejo con el 4.8% y Tonala con el 4.3%. Entre 2010 y 2020, Zapotlanejo experimento la
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mayor disminucion de poblacion en condicion de pobreza, reduciendo 4.5% de la poblacién con esta caracteristica
gue existia en 2010; mientras que todos los municipios redujeron la pobreza extrema en algun grado.

Porcentaje de poblacién en pobrezay pobreza extrema por municipio del AMG en el periodo 2010-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IIEG (2020).

Existen cuatro dimensiones socioeconémicas que engloban el indice de Marginacién: 1) educacion, que incluye
analfabetismo y poblacién sin primaria completa; 2) vivienda, que contempla las viviendas particulares habitadas sin
drenaje ni servicios sanitarios, sin energia eléctrica, sin agua potable, con piso de tierra 'y que presentan algun nivel
de hacinamiento; 3) distribucién de la poblacion, es decir las localidades con menos de cinco mil habitantes y; 4) la
dimensién de ingresos monetarios, donde se incluye la poblacidon ocupada que recibe hasta dos salarios minimos
(CONAPO, 2013).

A través de los indicadores del indice de Marginacién, se observa que Zapotlanejo es el municipio que presenta
mayor porcentaje de poblaciéon analfabeta de 15 afios y mas con 4.99%, sin educacion basica con 48.41%; mayor
porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado con 0.95%, sin energia eléctrica, 0.46%, asi como
mayor porcentaje de poblacion en localidades con menos de cinco mil habitantes y porcentaje de poblacion ocupada
con ingresos menores a dos salarios minimos.

De manera general, los indicadores del indice de Marginacion muestran valores similares en los municipios de
Guadalajara, Zapopan y San Pedro Tlaquepaque, que presentan los datos mas bajos. En los municipios de El Salto,
Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo se presentan los valores mas altos.
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Indicadores del indice de Marginacién por municipio del AMG

el Poblacion
Municipio 4 7
total

El Salto 232,852
Guadalajara 1,385,629

|
Ixtlahuacan
Juanacatlan |
Tlaquepaque = 687,127
Tlajomulco | 727,750
Tonala | 569,913
1,476,491
| 64,806

Zapopan

Zapotlanejo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONAPO (2020).

Nota: Los indicadores del indice de Marginacién son los siguientes: 1 = Porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta; 2 = Porcentaje
de poblacion de 15 afios 0 mas sin educacion bésica; 3 = Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni excusado; 4 =
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica; 5 = Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua
entubada; 6 = Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra; 7 = Porcentaje de viviendas particulares con hacinamiento;
8 = Porcentaje de poblacion en localidades con menos de 5 mil habitantes; 9 = Porcentaje de poblacion ocupada con ingresos menores a dos
salarios minimos.

Entre 2010 y 2020, los municipios del AMG se mantuvieron con un indice de Marginacién muy bajo, donde resaltan
los municipios de Zapotlanejo e Ixtlahuacan de los Membrillos que pasaron de tener un grado de marginacion bajo
a un grado de marginaciéon muy bajo para 2020.

indice y grado de marginacién por municipio del AMG en 2010 y 2020

indice de marginacién Grado de marginacién

Municipio 2010 2020 2010 2020
El Salto Muy bajo Muy bajo
Guadalajara Muy bajo Muy bajo
Ixtlahuacan Bajo Muy bajo
Juanacatlan Muy bajo Muy bajo
Tlaguepaque Muy bajo Muy bajo
Tlajomulco Muy bajo Muy bajo
fonala Muy bajo Muy bajo
Zapopan Muy bajo Muy bajo
Zapotlanejo Bajo Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO (2010) y (2020).

Los grados més altos de marginacién se concentran en varias centralidades del AMG. En el municipio de Zapopan
destacan Santa Lucia, Las Mesas y Lomas de la Primavera. En Tonal&, sobresalen Lazaro Cardenas, Coyula y
Valentin Campa. En Zapotlanejo son las centralidades Zapotlanejo y Santa Fe, mientras que en San Pedro
Tlaguepaque son San Juan y San Martin de las Flores. En El Salto, las centralidades Las Pintitas y La Loma
presentan altos niveles de marginacion; en Tlajomulco de Zufiga, destacan principalmente Santa Cruz del Valle,
Arboledas del Zapote, San Miguel Cuyutldn y San Lucas Evangelista. En resumen, la mayoria de las periferias de
la metrépoli muestran niveles significativos de marginacion, especialmente en el lado este de la ciudad.
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Grado de marginacion
SIMBOLOGIA TEMATICA

Grado de marginacion
Il Muy alto
I Alto

I Medio
[ 1Bajo

" |Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO (2020).

Para identificar las zonas con cambios en el indice de marginacién se realizé una comparativa de los resultados
entre 2010 y 2020 que arroj6 que aproximadamente el 30% de zonas han disminuido, mientras que un 18% ha
incrementado.

Distribucién del cambio de marginacién urbana en el AMG

@ Disminucién
© Sostenido
@ Incremento

Sin informacién en 2010

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO (2010) y (2020).
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Entre las zonas que tuvieron un aumento de la marginacién mas relevante, destacan las siguientes:

e En el municipio de Zapopan algunas zonas en Las Mesas y La Higuera pasaron de bajo a alto; en las
centralidades de Lomas de la Primavera y La Alcantarilla pasé de medio a muy alto.

e En el municipio de Tonala Coyula y La Cantera pasaron de bajo a alto; la zona de Carretera a Zapotlanejo
y Periférico Oriente incrementd de bajo a medio; en Valentin Campa de medio a alto grado.

e En San Pedro Tlaquepaque la zona de Las Liebres paso6 de bajo a alto; Periférico Sur y Colon fueron de
medio a alto.

e En Ixtlahuacan de los Membirillos, en las inmediaciones de Atequiza, se identificaron zonas que pasaron de
bajo a alto; en La Capilla hubo un cambio de medio a alto.

e EnTlajomulco de Zufiiga las centralidades de Buenavista, Lomas de Tejeda y Arboledas del Zapote pasaron
de medio a alto y Rincén de los Copales pasé de alto a muy alto.

e En el Salto, La Alcantarilla pas6 de medio a muy alto y en Las Pintitas el cambio fue de alto a muy alto.

Las centralidades que mantienen zonas con un grado alto o muy alto del indice de Marginacién son:

En el municipio de El Salto: Las Pintitas y El Terrero.

e En Tlajomulco de Zadiga: las zonas de Santa Cruz del Valle y San Lucas Evangelista.
En los municipios de San Pedro Tlaquepaque, Zapopan y Zapotlanejo las centralidades de: San Martin de
las Flores, Santa Lucia y Santa Fe, respectivamente.

Por ultimo, las centralidades que presentaron una dinamica sostenida o sin cambios en el rango medio del indice,
son:

En el municipio de El Salto: La Higuera, San José del Castillo.

En Guadalajara: Huentitan.

En Ixtlahuacan de los Membrillos: La Capilla e Ixtlahuacéan.

En Tonala: Tonal& Centro.

En Tlajomulco: Arboledas del Zapote, Lomas del Sur, Lomas de Tejada y Santa Cruz de las Flores.
En Zapopan: Nextipac, La Venta y La Primavera.

En Zapotlanejo: Zapotlanejo Centro y La Laja.
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Ruta 2042: jornada en La Venta, municipio de Zapopan 2020. Fotos Imeplan.
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Cambio en el grado de marginacién en el periodo 2010-2020

SIMBOLOGIA TEMATICA
Cambio en indice de marginacion 2010-2020
[l Disminucion
[l Sostenido
[ Incremento
[ ]Sin informacién en 2010

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO (2010) y (2020).

A nivel general, en el AMG se ha reducido la pobreza y marginacion. Sin embargo, alin existen zonas con indices
altos y muy altos de marginacién, asi como poblacién en condiciones de pobreza y pobreza extrema, por lo que
estas variables deben leerse en conjunto con los apartados 3.3.6. Infraestructura y 3.3.7. Equipamientos, asi como
el apartado 3.3.5 Vivienda, de manera que permita ampliar la comprension de las implicaciones del ordenamiento
territorial sobre las variables que abonan en reducir la marginacioén y la pobreza.

3.2.4. Sectores productivos

Tras la Revolucion y hasta finales de la década de los afios 80 's, el municipio Guadalajara experimenté un
crecimiento econémico y demografico acelerado durante el proceso de industrializacién por sustitucién de
importaciones que fue gradualmente conformando a la actual AMG.

Aungue a finales de la década de los afios 60 y principios de la década de los afios 70 ya se habian instalado
grandes industrias como Kodak e IBM, la mayoria de las empresas en el AMG eran pequefias hasta la década de
los afios 90. A partir de 1990, relacionado con el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, asi como la posterior conformacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se comenzaron
a instalar diversas empresas internacionales integradas al sector microelectrénico y la industria de autopartes,
insertas en un contexto productivo macro regional que incluyé a los estados de Guanajuato, Querétaro y
Aguascalientes (Roman, 2022).
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Este sector productivo relego6 a los sectores que hasta entonces habian sido los pilares de la industrializaciéon urbana:
el textil, el calzado y el mueble, los cuales se desplazaron hacia regiones colindantes al AMG. Ademas, pequefios
comercios fueron sustituidos por grandes plazas comerciales, que ganaron fuerza como actividad econémica
importante, la de la construccion de grandes fraccionamientos periurbanos.

En este contexto historico, la economia del AMG, que actualmente aporta el 65.7% del Producto Interno Bruto (PIB)
estatal, se ha caracterizado por una creciente inversion en la industria de tecnologia alta y media que demanda
mano de obra altamente calificada, una concentracion de servicios relacionados con el desarrollo de las industrias
y la intensificacion del sector terciario (Gonzalez Martinez, 2014).

Del 2018 al 2020, la economia de la metrépoli mostré un mejor comportamiento a comparacion del resto del pais, a
pesar de la crisis global de la pandemia por COVID-19 (Rodriguez, 2021). En ese periodo, el PIB mexicano
disminuy6 8.2% y el de Jalisco 7.5%, tras una ligera caida previa en 2019 (Rodriguez, 2021). Sin embargo, no fue
asi para el AMG, ya que pas6 de producir mil 26 millones 600 mil pesos a mil 152 millones 400 mil pesos en este
mismo periodo. Consecuentemente, la aportacién del AMG al PIB nacional también increment6, pasando de 4.35 a
5% (Roman, 2022).

Los datos mas actualizados disponibles respecto a la estructura de la Produccién Bruta Total (PBT) corresponden
al Censo Econdmico 2019 (INEGI, 2020). De acuerdo con este, el sector que mas aport6 a la PBT metropolitana es
el secundario con el 59.24% del total registrado para el AMG, seguido del terciario con el 40.75%, mientras que el
sector primario aport6 el 0.01%. De las actividades econdmicas realizadas en la metropoli, aquellas pertenecientes
al subsector de industrias manufactureras fueron las que mas aportaron a la PBT con 55.5%.

En los siguientes subapartados se describen los sectores productivos del territorio del AMG, que se entienden como
las distintas ramas o divisiones de la actividad econdmica de un Estado que se utilizan para establecer una
clasificacion de la actividad econdmica de una region en funcion del tipo de proceso productivo que la caracteriza
(Creditea, 2022) y se instalan en el territorio en asociacién con determinados usos de suelo, infraestructuras y
equipamiento; por lo que es importante conocer las tendencias de estos sectores con el fin de prever el territorio
mas apto para su desarrollo y crecimiento, en relacion con el crecimiento poblacional y ubicacién de las zonas donde
éstas habitan.

3.2.4.1. Sector primario

El sector primario en el AMG esta integrado por la extraccién de materiales para la construccién y por las actividades
agropecuarias. La extraccion de materiales para la construccién se desarrolla en varios puntos de la metrépoli. Sin
embargo, los datos de fuentes oficiales no corresponden con lo observado en campo, de acuerdo con el Inventario
Nacional de Bancos de Materiales de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (2022) solo
tiene registro de una planta de asfaltos ubicada en el municipio de El Salto.

Por su parte, las unidades econdmicas relacionadas al sector primario no corresponden al sitio donde se realiza la
actividad, por lo que no se tiene un registro de la ubicacion precisa (INEGI, 2020). Pese a lo anterior, es importante
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mencionar la relevancia de este tipo de actividad econdmica, que es base para el desarrollo de infraestructura y
vivienda en el AMG, ademas de las implicaciones en temas de riesgos (ver apartados 3.3.10.2 Susceptibilidad ante
fendmenos geoldgicos y 3.1.5 Areas con alto valor ecosistémicos). Por ello es necesario generar informacion
actualizada sobre este sector, que contribuya con informacion para la toma de decisiones.

T B

Ruta 2042: jornada en La Purisima, municipio de Zapotlanejo, 2020. Fotos: Imeplan.

Respecto a agricultura, los municipios metropolitanos de Tlajomulco de ZUfiga, Zapopan y Zapotlanejo son los que
tienen mayor superficie de usos agricolas de acuerdo con los datos reportados por el Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2021) (ver apartado 3.1.2.1
Cobertura y uso de suelo). Tlajomulco de Zufiga reporta la mayor produccion a nivel metropolitano con el 64%,
mientras que Zapopan y Zapotlanejo, con una menor produccién, reportan un ingreso proporcionalmente mayor por
la cosecha de cultivos, con el 27% y 28% del AMG respectivamente, como se muestra en la siguiente tabla.

Superficie total sembrada, produccién total y valor de produccién de agricultura de temporal y de riego

- Porcentaje de la o . Porcentaje del
Superficie total o Produccion | Porcentaje de la Valor de
superficie total - N valor de
sembrada total Produccion total Produccion o
sembrada en el Produccion total
(LE)) (Ton) en el AMG total (pesos)
AMG en el AMG

El Salto 1,282 2% 10,053 0%  $73,981,000 2%
Ixtlahuacan 8,750 14% 76,134 3% $473,234,001 14%
Juanacatlan 2,510 4% 22,453 1% $135,575,000 4%
Tlaquepaque 2,453 4% 394,237 16% $132,351,000 4%
Tlajomulco 16,524 26% 1,615,259 64% $649,922,000 19%
Tonala 2,167 3% 81,276 3% $106,027,000 3%
Zapopan 14,159 22% 137,247 5% $920,749,000 27%
Zapotlanejo 15,536 25% 176,219 7% $974,348 28%

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAP de SADER (2021).
Nota: No existen registros de actividad agricola en el municipio de Guadalajara, por lo que se omite en la tabla.

En el dltimo afo de registros del SIAP se tuvo un ingreso de tres mil 466 millones 190 mil 480 pesos en el AMG
(SADER, 2021). Considerando el 2016 como afio de partida, en el cual se tuvo un ingreso de mil 872 millones 428
mil 740 pesos, se observa que se ha tenido un incremento del 85% en seis afos.

En la siguiente tabla se observa que en un periodo de seis afios, Tlajomulco de Zufiga fue el municipio con mayor
superficie sembrada de agricultura de temporal e Ixtlahuacan de los Membrillos con la mayor superficie sembrada
de riego. Sin embargo, los municipios que mas produccion tuvieron en este periodo de tiempo fueron Zapotlanejo
para agricultura de temporal y San Pedro Tlaquepaque para la agricultura de riego. Este dltimo también fue el
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municipio que tuvo un valor promedio de produccién mas elevado para esa modalidad, mientras que Tlajomulco de
Zuiiga fue el mas alto para la agricultura de temporal.

Superficie sembrada, produccién y valor promedio de cultivos de temporal y riego en el periodo 2016-2021

El Salto 1,264 11,831 $45,653,001
Ixtlahuacan 9,251 86,693 $352,287,001
Juanacatlan 2,949 33,618 $174,946,000
Tlaquepaque 2,747 3,163,248 $214,326,001
Tlajomulco 17,625 2,501,402 $660,468,001
Tonald 2,245 82,735 $87,516,000
Zapopan 15,259 156,891 $715,474,001
Zapotlanejo 16,427 187,385 $637,351,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAP de SADER (2021).
Nota: No hay registros de actividad agricola en el municipio de Guadalajara, por lo que se omite en la tabla.

Existe una amplia variedad de cultivos de riego y temporal, estos Ultimos son los que abarcan mayor superficie en
el AMG (ver apartado 3.1.2.1 Cobertura y uso de suelo). El cultivo que domina es el maiz en sus diferentes
variedades, siendo el de grano blanco el mas cultivado y con el valor de producciéon mas alto. Una variedad que
llama la atencion es el agave tequilero, pese a que no ocupa una gran superficie en el AMG, representa el 25% del
valor de produccion total en la metrépoli. Esta variedad se ha convertido en un punto de discusion debido a que en
los Ultimos afios los productores de tequila han rentado zonas de cultivo para las plantaciones del mismo, lo que ha
disminuido la produccion de otro tipo de cultivos anuales como el maiz. Ademas, esto ha traido como consecuencia
contaminacion en el suelo por el uso de agroquimicos, que también afecta a especies de fauna benéfica como las
abejas, ademas de la invasién de zonas federales en municipios como Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo,
como se menciond en los talleres participativos para la actualizaciéon del POTmet en 2023.

Imeplan.

Es importante sefialar que aunque este sector ha aumentado su valor de produccién, también ha tenido una pérdida
de superficie de agricultura de cultivos anuales derivado del crecimiento de la frontera urbana y el cambio a tierras
agricolas de cultivos perennes (ver apartado 3.1.2.1 Cobertura y uso de suelo).

La actividad ganadera en el AMG aun prevalece en los municipios con vocaciones mas rurales, los datos de SIAP
muestran que existe produccion pecuaria de especies de aves, porcinos y ovinos (SADER, 2021). Cabe mencionar
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gue no hay datos de la produccion intensiva y extensiva relativa al ganado bovino, sin embargo, si fue mencionada
durante los talleres participativos del 2023 en el municipio de Zapotlanejo.

En el AMG el valor promedio de esta produccién de ganado en un lapso de seis afios (2016-2021) es de 620 mil
439 pesos al afio. El municipio de Zapopan representa el mayor porcentaje de este valor con 22.8%, seguido de
Ixtlahuacan de los Membrillos con 18.8%, como se observa en la siguiente figura.

Valor de la produccion ganadera promedio por municipio del AMG en el periodo 2016-2021
Zapopan
Ixtlahuacan
Tlajomulco
Tonala

Zapotlanejo

Municipio

Tlaquepaque
El Salto

Juanacatlan

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0

Porcentaje del valor total de producciéon en el AMG

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAP de SADER (2021).
Nota: No hay registros de actividad pecuaria en el municipio de Guadalajara, por lo que se omite en la figura.

Al igual que la agricultura, la actividad ganadera provee de varios servicios a la poblacion, sobre todo la produccion
de alimentos y la generacién de recursos econémicos como se describié anteriormente. Esta actividad se desarrolla
tanto de forma intensiva en granjas, como extensiva en los pastizales y zonas agricolas de los municipios de
Zapotlanejo, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y Tlajomulco de Zudiga (ver apartado 3.1.2.1 Cobertura y
uso de suelo).

De forma general, con la informacion presentada se puede concluir que el sector primario es un factor importante
para la gestién del territorio, la definicion de la zonificacion primaria y el disefio de estrategias (ver apartado 3.1.2.1
Cobertura y uso de suelo). Esta relevancia surge desde una perspectiva ambiental y la necesidad de preservar
servicios ecosistémicos, pero se refuerza con la nocién de que sigue siendo una fuente de generacién de ingresos,
empleos y recursos para completar el engranaje de un ordenamiento territorial que no solo pretende centrarse en
las areas urbanas, sino que desde una perspectiva transversal, integrar todos los aspectos que confluyen en el
AMG.

3.2.4.2. Sector secundario

El sector secundario en el AMG incluye tres grandes subsectores: la industria manufacturera, la construccion y la
generacion de energia. Conforme los datos del Censo Econdmico del 2019, con el 59% este es el sector con mas
Produccion Bruta Total (PBT) en la metropoli (INEGI, 2020). Esto se observa en el incremento de su PBT en un
periodo de cinco afos, tomando como afio inicial el 2013, en los subsectores de la construccion con 102% e
industrias manufactureras con 81%. De forma particular para cada uno de los municipios, su mayor contribucién a
la PBT?? procede de la actividad manufacturera, sobresaliendo Ixtlahuacan de los Membirillos y El Salto en los que
esta actividad representa el 93.5% y el 92% de su PBT municipal®°, respectivamente.

Como se puede observar en la siguiente gréafica, Guadalajara, El Salto y Zapopan son los municipios con mayor
PBT, hecho que ha permanecido desde el Censo Econdémico del 2003. En este mismo grafico, asi como en la
siguiente tabla, se puede observar el incremento de esta actividad, siendo en el periodo de 2013 a 2018 donde ha

19 Los aportes de la industria manufacturera a la PBT en cada municipio son: el 38% en Guadalajara, 92% en El Salto, 79% en Tlajomulco de
Zlfiga, 56% en San Pedro Tlaquepaque; 42% para Tonalé, 52% en Zapopan, 94% para Ixtlahuacan de los Membrillos, 81% para Juanacatlan y
54% para Zapotlanejo.

20 Cabe sefialar que los Censos Econdmicos de INEGI se realizan en areas urbanas y semiurbanas, por lo que las actividades secundarias estan
subrepresentadas, pudiendo existir mas de las censadas.
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tenido un incremento de mas del 200% para Juanacatlan y Tlajomulco de Zufiga. Para el resto de municipios se
observa la misma tendencia de incremento en la industria, a excepcion de Ixtlahuacan de los Membrillos el cual tuvo
un decremento del 10% en este mismo periodo.

Produccion de industria manufacturera por municipio del AMG en el periodo 2003-2018

Produccion bruta total (millones de pesos)

B Guadalajara

B Ixtlahuacan

2003
B Juanacatlan
B ElSalto
2008 ————— I Tlajomulco
.g_ B Tlaguepaque
:g [0 Tonala
= 2013 Zapopan
Zapotlanejo
2018

100 1,000 10,000 100,000
Fuente: Elaboracién propia con datos del Tabulador interactivo (SAIC) de INEGI (2019).

Crecimiento de laindustria manufacturera por municipio del AMG en el periodo 2003-2018

Municipio 2003 - 2008 | 2008 - 2013 2013 - 2018
Guadalajara 36% 33% 49%

Ixtlahuacan 48% 60% -10%
Juanacatlan 133% 200% 224%
El Salto | -5% 24% 165%
Tlajomulco ‘ -7% 66% 201%
Tlaquepaque ‘ 113% 24% 125%
Tonala | 41% 46% 135%
Zapopan | 90% 33% 31%

Zapotlanejo ‘ 573% -6% 55%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tabulador interactivo (SAIC) de INEGI (2019).

Para conocer el patron de concentracion en el territorio de las actividades relacionadas a la industria manufacturera
y servicios a la industria se generd un mapa a partir de cluster que esté clasificado en dos rangos: 1) los “hot spots”,
gue son zonas que indican concentracién de unidades econémicas que tienen mucho personal ocupado; y 2) los
“cold spots”, que son areas que concentran unidades econdmicas, en algunos casos mayores, pero estas no cuentan
con mucho personal ocupado. La siguiente tabla describe como en el 14% de unidades econémicas concentra casi
el 50% del personal ocupado y en el polo opuesto, como el 33% de unidades econdmicas labora un 13.07% de

personal.
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Distribucién de clister por concentracion de industria manufacturera

Concentraciones altas de UE y “ 49.9
alta cantidad de personal “ 2.9
orupade S 2
Concentraciones no significativas “ 21.9
Concentraciones altas de UE y 1 “ 3.3
baja cantidad de personal “ 7.8
orupade S

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2020).

En general existe una diversificacion de la industria manufacturera en cada municipio. Sin embargo, es claro que las
industrias de gran tamafio se ubican en Guadalajara, Zapopan y El Salto y en menor medida en Tlajomulco de
Zuiiga e Ixtlahuacan de los Membirillos. Por otra parte, la concentracion de la pequefia manufactura se da en el
centro de Guadalajara, Tonala y Zapotlanejo y en menor grado hacia zona Oblatos, San Andrés - Tetlan y Sur de
Guadalajara, asi como varios puntos de Tonala y El Salto.

Concentracion de la actividad industrial
SIMBOLOGIA TEMATICA

Concentracion de actividad industrial

® 3 4
Concentraciones altas de unidades econémicas y
® 2 alta cantidad de personal ocupado
1
0 Concentraciones no significativas
-1
Concentraciones altas de unidades econémicas y
® -2 baja cantidad de personal ocupado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2020).



Para identificar como se ha dado el crecimiento de la industria manufacturera en el territorio del AMG a partir de
imagenes satelitales de los afios 1990, 2000, 2010 y 2022, se identificaron los cllsters de crecimiento histérico y
distribucion territorial en la superficie industrial en hexagonos de 500 hectareas. El resultado muestra que la mayoria
de la industria existente se desarrollé previo a 1990, con un 69.1% y que la tendencia de crecimiento industrial ha
venido a la baja en cada década.

Clasificacion de periodos industriales en el periodo 1990 - 2020

Periodos Hexagonos Porcentaje
Antes del 2000 291 69%
2000 - 2010 72 17%
2010 - 2020 57 14%
Posterior al 2020 1 0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2020) e imagenes satelitales
Landsat 8 y 4-5 de 1990, 2000, 2010 y 2020 de USGS (2023).

Es importante sefalar que dentro de estos periodos la industria ha presentado cambios; por lo cual, para observar
esos procesos de consolidacién se puede consultar el Anexo 3.2.4.2 Dinamica del desarrollo industrial del AMG,
gue incluye un analisis de la dinamica del desarrollo industrial en la metrépoli.

Las areas donde principalmente se concentra el crecimiento industrial previo a 1990 corresponden a la Zona
Industrial, Ferrocarril, El Rosario y Abastos en Guadalajara; en Zapopan se concentra en Belenes, sobre el Corredor
Juan Gil Preciado, en Periférico Poniente y Sur, asi como carretera a Nogales, Agua Blanca y La Tijera. En San
Pedro Tlaquepaque se concentra en el entorno de Periférico Sur y El Alamo; en el Salto hacia Las Pintas, El Verde
y el corredor de la carretera San José del Castillo; en Tlajomulco de Zufiga sobre el corredor Lopez Mateos y
carretera a Chapala, asi como en las inmediaciones de la cabecera municipal y Circuito Metropolitano Sur.

e

Ruta 2042: Caracterizacion de Centralidades en Santa Cruz de las Flores y Buenavista, municipio de Tlajomulco de Zufiiga, 2022. Fotos:
Imeplan.

Las principales zonas con crecimiento industrial son el corredor de la carretera a Nogales en Zapopan, las
inmediaciones de Santa Cruz de las Flores en Tlajomulco de Zufiga y algunos puntos dispersos en el oriente de
Tlajomulco de Zufiga y El Salto; asi como el norte de Ixtlahuacan de los Membrillos y La Laja, San Joaquin Zorrillos
y San José de las Flores en Zapotlanejo.



Periodos de crecimiento industrial

SIMBOLOGIA TEMATICA
Periodo de crecimiento
[J1990
[ 2000
I 2010
I 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de imagenes satelitales Landsat 8 y 4-5 de 1990, 2000, 2010 y 2020 de USGS (2023).

Este sector es un factor importante a considerar para el ordenamiento del territorio, no solo porque se conforma de
aquellas actividades que méas afectaciones pueden causar al ambiente, y con ello establecer las medidas para
mitigar los impactos, sino también porque es de los principales generadores de empleo, y por ende, atractores de
viaje, por lo que la distribucién estratégica de esta actividad permite incidir en los patrones de movilidad, y las
necesidades de infraestructura y equipamientos.

3.2.4.3. Sector terciario

Este sector se conforma por 15 actividades econdmicas relacionadas con el comercio y la prestacion de servicios.
De acuerdo con informacién del Censo Econémico del 2019 de INEGI (2020), Guadalajara es el municipio que mas
Produccion Bruta Total (PBT) aporta econémicamente al AMG con el 50%, seguido de Zapopan con 26% y San
Pedro Tlaguepaque con 12%; coincidiendo con la concentracion de unidades econdémicas.

Las actividades con més representatividad en el sector son las relacionadas al comercio al por menor, con 45% del

total de unidades econdmicas en el AMG vy los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas.
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Actividades econdmicas del sector terciario

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticiéon de justicia y de

organismos internacionales y extraterritoriales 1%

Comercio al por mayor 5%
Comercio al por menor 45%

Corporativos 0%

Informacion en medios masivos 0%

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 17%

Servicios de alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas 14%
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios 204

de remediacion

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 1%
Servicios de salud y de asistencia social 5%

Servicios educativos 3%

Servicios financieros y de seguros 2%

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2%

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 3%

Transportes, correos y almacenamiento 1%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Econémico 2019 de INEGI (2020).

A diferencia de los dos sectores anteriores, primario y secundario, el terciario no ha tenido un aumento en su PBT,;
para 2013 se reportaba un total de 801 mil 29 millones de pesos, mientras que en el Censo Econémico de 2019 se
tiene un total de 440 mil 443 millones de pesos, lo que representa una reduccién del 45%.

Para saber cémo es que se concentra la actividad terciaria en el AMG, al igual que en el sector secundario se
identificaron los “hot spots” y “cold spots” de las unidades econdmicas. Con ello se puede observar que la mayor
concentraciéon de unidades econémicas con mas personal ocupado, “hot spots”, se ubican en el centro y hacia el
sur del municipio de Guadalajara extendiéndose hacia el poniente y sur de la ciudad por los corredores de Vallarta,
Mariano Otero, Avenida Guadalupe, Lopez Mateos, Avenida Patria y Periférico Poniente; asi mismo existen zonas
definidas sobre el corredor Juan Gil Preciado, Periférico Norte en Zapopan, La Normal, Rio Nilo y unos puntos sobre
la carretera Guadalajara-Chapala.

S ! - i ‘ : - ; L ’T;"?? Ek:::,l‘:.~
Ruta 2042: Jornada en el Mercado de las Flores del Pante6n de Mezquitan, municipio de Guadalajara, 2018. Fotos: Imeplan.

Respecto a la concentracion de actividades con menor personal ocupado, “cold spots”, se ubican al oriente y sur del
area urbana consolidada, en el norte en zonas contiguas a la carretera a Saltillo y en el poniente hacia Miramar en
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Zapopan, asi como en las localidades de Tesistan, Santa Anita, San Esteban, Santa Fe, Santa Paula, Cajititlan, San
Miguel Cuyutlan, Atequiza y en las cabeceras municipales de Tlajomulco de Zufiiga, Zapotlanejo, y El Salto.

Concentracién de la actividad terciaria

SIMBOLOGIA TEMATICA
Concentracioén actividad terciaria

® 3
Concentraciones altas de unidades econémicas y
® 2 alta cantidad de personal ocupado

1
0 Concentraciones no significativas
-1
® -2
-3

Concentraciones altas de unidades econémicas y
baja cantidad de personal ocupado

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2020).

En la distribucion de clister de la siguiente tabla se puede observar que en el sector terciario lo que mas abunda en
el AMG son las unidades econémicas con poco personal ocupado “cold spots”, que en conjunto suman casi el 52%
del total de estas, mientras que las clasificadas en “hot spots” representan aproximadamente el 23%.

Distribucién de cluster por concentracién de actividades del sector terciario

37.4
Concentraciones altas de UE y alta
- 3.3
cantidad de personal ocupado 12
Concentraciones no significativas 23.3
) ) 3.3
Concentraciones altas de UE y baja 6.7
cantidad de personal ocupado -
24.2

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de INEGI (2020).



3.2.5. Conclusiones de la dimensidén socioecondémica

Como resultado de las caracteristicas y dinamicas identificadas en la dimensién socioeconémica, asi como su
relacion con el ordenamiento territorial, se concluye lo siguiente:

e Latasa promedio de crecimiento poblacional del AMG en general es positiva. Sin embargo, en los Ultimos
censos y conteos se ha identificado una tendencia decreciente, principalmente propiciada por una
disminucién de la tasa de natalidad y porque el porcentaje de inmigraciéon de otras regiones no ha
incrementado. ElI municipio de Guadalajara continGa siendo el Unico que disminuyé en poblacion; sin
embargo, no ha sido el Unico que ha mostrado emigracion a otros municipios de la metrépoli, ya que
Zapopan y San Pedro Tlaquepaque también muestran una emigracion al resto de municipios.

e De manera general, la densidad poblacional se ha incrementado en la metrépoli. Sin embargo, hay
municipios que, considerando la existencia de localidades rurales y grandes zonas industriales, tienen una
densidad poblacional muy baja, por lo que existe una subutilizacién de suelo, como se describe mas
adelante en el apartado 3.3.3.3. Vacios y suelo subutilizado.

e Sibien, la mayoria de la poblacion del AMG habita en localidades urbanas, sin embargo aun el 3.17% vive
en contextos rurales. Por esta razon las previsiones de crecimiento y estructura territorial, en conjunto con
las estrategias y acciones del desarrollo territorial, deben considerar las caracteristicas del contexto rural.

e A nivel general, en el AMG ha disminuido la pobreza y la pobreza extrema; sin embargo, el porcentaje ha
sido menor en el dltimo quinquenio. A pesar de esto, es importante considerar que aun persisten zonas con
un grado alto y muy alto de marginacion y dimensionar esta situacion en relacion con los aspectos del
entorno urbano y provision de servicios, asi como el fomento a la vivienda adecuada que considere las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacién en condiciones de pobreza y marginacion.

e Existe una gran diversidad de grupos vulnerables en la metropoli. Mientras el porcentaje de infancias y
adolescentes ha disminuido, la poblacion de 60 y mas, asi como la poblacién en condicién de discapacidad,
han incrementado. Por esto, tanto la previsién de equipamientos como la transformacion de estos debe
prever los cambios de grupos poblacionales, asi como el aumento o la disminucion de la poblacién en grupos
vulnerables. Asimismo, la mayoria tienen necesidades de cuidado, por lo que es conveniente que la dotacién
de equipamiento se prevea desde este enfoque.

e Existen personas en condiciones de movilidad humana y otras en situacion de calle que requieren vivienda
o refugios temporales. Aunque estas necesidades suelen atenderse desde programas sociales, desde la
planeacién urbana y el ordenamiento territorial también se debe prever el impacto que puedan tener las
regulaciones que se generan, en el sentido del valor de suelo o que limiten el acceso a grupos vulnerables
y en condicién de pobreza extrema, con el fin de no propiciar condiciones que incremente la poblacion en
situacion de calle.

e Respecto a los principales sectores productivos, la actividad ganadera y agricola genera pocos ingresos, en
relacion con los sectores secundario y terciario. No obstante, es importante propiciar esta actividad, tanto
desde una perspectiva de las necesidades de los productos del campo, de la necesidad de materias primas,
asi como de su conservacion, ya que en algunos casos suele ser el sector que ayuda a mitigar los impactos
ambientales que generan los otros sectores.

e Finalmente, la distribucion de las actividades econdémicas secundarias y terciarias es muy diversa en el
territorio. Existen zonas que concentran el mayor personal en grandes industrias y comercios, pero también
existen otras areas en la metrépoli donde hay muchas actividades con poco personal ocupado. Por lo cual,
en conjunto, representan una variable importante para comprender las necesidades de crecimiento urbano,
las previsiones de suelo y la definicién de la estructura territorial; y con ello la conectividad para las diferentes
centralidades y localidades rurales, asi como las previsiones de movilidad tanto de personas como de
mercancias, considerando viajes cortos y largos, en relacion con las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacion.
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3.3. Dimensi6n metropolitana

3.3.1. Contexto regional

El AMG es una de las areas metropolitanas mas pobladas de México y representa una influencia dominante en la
region. Por esta razon, es relevante contar con un contexto que determine su interaccidn con otros territorios a fin
de conocer en qué aspectos de la planeacion del territorio se deben considerar la prospeccién de equipamientos,
infraestructura, servicios o transportes; la conservacion y el aprovechamiento de recursos, entre otros.

El concepto de regiébn es algo que no corresponde a territorios administrativos, sino mas a cuestiones
socioecondmicas, funcionales y ambientales. Las regiones, ya sea a nivel internacional, nacional o estatal,
dependiendo su escala, ayudan a comprender con qué territorios tiene mayor relacion un area determinada mas
alla de los limites administrativos. En este sentido, el contexto de la regién se aborda desde dos escalas: una
perspectiva de la region a nivel pais y otra desde una escala estatal con enfoque como region metropolitana.

A nivel pais, en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial se describen las Macro-regiones y los Sistemas
Urbano Rurales, con el fin de comprender las relaciones funcionales entre las entidades federativas, ciudades, zonas
metropolitanas y localidades rurales (SEDATU, 2021). De acuerdo con esta clasificacion, Jalisco y el AMG forman
parte de la Macro-region Centro Occidente, que esta conformada por los estados de Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, una parte de Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

Sistema Urbano Rural de la Macro-regién Centro Occidente

SIMBOLOGIA TEMATICA

Macrorregiones Sistemas urbano rurales
Norte Centro Il I Centro [ Limite metropolitano
W Noroeste IV > i I Centro Occidente i iLimite estatal
‘ I Noreste
I Noroeste

Norte Centro

Sur Sureste

Centro Occidente |1l

Centro Occidente IV,

Centro Occidente Il

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEDATU (2021).




En la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial se han definido un conjunto de lineamientos precisos para la
Macro-regiéon Centro Occidente IV. La totalidad y generalidad de estos se listan en el apartado 1.3 Marco de
Planeacioén del presente documento, donde destacan los siguientes (SEDATU, 2021, p. 255):

e Fomentar un reparto modal sostenible, tanto para la logistica de cargas como para la movilidad urbana e
interurbana, que impulse la conectividad entre las zonas metropolitanas de Tepic, Guadalajara, Ocotlan,
Puerto Vallarta, Colima-Villa de Alvarez, Tecoman, Ciudad Constitucion, La Piedad-Pénjamo y Zamora; las
ciudades de Manzanillo, Sahuayo de Morelos, Ciudad Guzmén, Tepatitlan de Morelos y Arandas.

e Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la conectividad entre
regiones a través del desarrollo de proyectos de transporte ferroviario (incluyendo trenes interciudades o
suburbanos) y maritimo, asi como el desarrollo de zonas logisticas (“hubs” logisticos y de transporte) que
propicien un impacto econdmico positivo en las regiones de menor crecimiento.

e Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y biocorredores del
paisaje.

e Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas de ordenamiento
territorial fomentando, en coordinacion con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
la incorporacion de mas territorio al sistema nacional de areas naturales protegidas, como Area Natural
Protegida (ANP) de competencia Estatal y Municipal.

Para determinar la regién metropolitana, entendida como los municipios con los que el AMG tiene una mayor
interaccion, se realiz6 un analisis a nivel estatal. Este consistid en una revision documental de los procesos de
regionalizacion en el Estado de Jalisco, donde se tomaron como base las consideraciones legales y se definieron
un conjunto de criterios para el andlisis preciso, que se dividieron en tres dimensiones: Biolégica, que incluye
subcuencas, ecosistemas y agricultura; Ordenamiento territorial, con equipamientos, instrumentos de planeacion,
distancia entre centros de poblacién, tendencias de crecimiento urbano y movilidad; y Socioeconémica, sobre la
migracion y poblacién, cuya suma de variables dieron como resultado el nivel de interacciéon con el AMG. Los detalles
de la metodologia utilizada para el analisis, asi como los resultados obtenidos, estan disponibles para su consulta
en el Anexo 3.3.1 Criterios para la definicion de la regién metropolitana.

Con base en el resultado, se definieron los municipios que tienen mayor interaccion con el AMG y que se entenderia
forman parte de la region metropolitana. Sin embargo, no todos tienen el mismo nivel de interaccion, por lo cual se
agruparon en tres grados segun el resultado del analisis de las variables:

e Primer orden: Municipios con mayor interaccion con el AMG.
e Segundo orden: Municipios con media y baja interaccién con el AMG.

e Tercer orden: Municipios con poca o nula interaccion pero que forman parte de la region centro.
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Clasificacién de los municipios con mayor relacién con el AMG

SIMBOLOGIA TEMATICA

D Limite metropolitano
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Considerando las variables analizadas, asi como los resultados obtenidos de los municipios con mayor interaccion
con el AMG, se consideran algunos temas y retos que deben preverse para la planeacion territorial, estos son:

La conservacion de las areas con alto valor ambiental, entre lo que implica asegurar la preservacion de los
corredores bioldgicos y del recurso hidrico para un desarrollo sostenible. Principalmente, lo correspondiente
al Cerro el Papantén y la Sierra Norte del municipio de Zapopan, los cuales no cuentan con decretos de
proteccion.

e Considerar la infraestructura y equipamiento en la metropoli con relacién a la poblaciéon que asiste a la
escuela y trabaja en territorio del AMG, pero que habita fuera de esta. Principalmente lo relacionado con el
transporte foraneo y la interconectividad e intermodalidad con otros medios de transporte para la movilidad

interna de la metrépoli.

En complemento a las tematicas descritas anteriormente, algunos proyectos de alcance regional a nivel nacional en
desarrollo deben ser considerados para el planteamiento de estrategias y acciones, asi como la politica territorial,
como lo son: el Centro Logistico Acatlan de Juarez y la ampliacion del Aeropuerto Internacional de Guadalajara
Miguel Hidalgo y Costilla, que implica el desarrollo de una segunda pista de aterrizaje.
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3.3.2. Estructura territorial

La estructura territorial urbana del AMG se analiza en todo su conjunto, con el fin de comprender la relacion entre
los distintos centros urbanos (centralidades) y localidades rurales en la metrépoli; las actividades que se
desempefian en estos, su relacion con la conectividad a través de la estructura vial y los medios de transporte, que
propician o limitan las interacciones entre cada uno de estos centros urbanos y rurales.

) 3 N

Ruta 2042: Jornada en Ejido de San Agustin y Bosque La Primavera, municipio de Tlajomulco de Zufiga, 2021. Foto: Imeplan.

El territorio metropolitano se integra por sistemas biofisicos, sociales y econémicos que interactan entre si, con
influencia mas alla de los limites urbanos. Esto se debe a la interdependencia e interrelacion del conjunto de
asentamientos urbanos y rurales, al intercambio de bienes y servicios entre ellos propiciado por diversas
infraestructuras, vias de comunicacion y los medios de transporte. En su conjunto, las localidades urbanas, rurales,
suburbanas o en transicion rural-urbano, conforman la estructura territorial del AMG.

3.3.2.1. Sistema urbano-rural

Para definir el area urbana se utilizaron diversas fuentes que tienen por objeto reconocer distintos ambitos del
fendmeno urbano. Estas son el Marco Geoestadistico 2020 del INEGI, complementando con el area urbanizada del
Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet) del 2016; el poligono del Aeropuerto Internacional de
Guadalajara Miguel Hidalgo y Costilla, la Base Aérea Militar N° 5 de Zapopan y la superficie urbanizada de uso
industrial que no forma parte de las areas antes descritas. Una vez definida el area urbanizada, ésta se clasifico en
cuatro niveles de integracion a partir del analisis de una sintaxis espacial (mediante el software depthMapX,
desarrollado por Alasdair Turner del grupo Space Syntax como Depthmap)?! como una medida para determinar la
consolidacion y cercania de la trama urbana.

Para identificar los distintos niveles de integracion en los entornos suburbanos y rurales, se clasificaron las
localidades del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y del Marco Geoestadistico 2020 del INEGI, de acuerdo con
un indice cualitativo que considera: el tamafio poblacional, acceso a servicios basicos de energia eléctrica, agua
entubada, drenaje e integracion a la red vial. Posteriormente se realizé una reclasificacion con relacion a la ubicacion
de la localidad respecto del continuo urbano, lo que generé dos clasificaciones: entornos integrados y aquellos en

21 depthMapX es un software de analisis espacial multiplataforma y de cédigo abierto para redes espaciales de diferentes escalas. London's
Global University (UCL, por sus siglas en inglés.) y Space Syntax Only, difunden la metodologia y software de Space Syntax (UCL, 2022).
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proceso de integracion. La primera hace referencia a la existencia predominante de servicios basicos en las
viviendas e integracion a la red vial existente; por su parte, la segunda se refiere a los entornos que presentan
rezagos en estas condiciones.

P Y R T

Ruta 2042: Jornada en La Azucena, municipio de El Salto, 2021. Fotos: Imeplan.

Como se puede observar en la siguiente grafica, el municipio con la mayor proporcién de localidades rurales en
integracion es Zapotlanejo con el 29%, seguido de Zapopan con el 24% y Tlajomulco de Zufiiga con el 21%, lo cual
coincide con la predominancia de superficie dedicada a usos agricolas en estos municipios. Con relacién a las
localidades rurales integradas, Tlajomulco de Zufiiga mantiene la mayoria en conjunto con Ixtlahuacan de los
Membrillos, ambos con el 28%. Para el caso de localidades suburbanas, Tlajomulco de Zufiiga es el municipio con
mayor proporcion, con el 37% de localidades tanto integradas como en integracion.

Localidades rurales y suburbanas por municipio del AMG
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico de INEGI (2020) y el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020).




Estructura urbana, suburbanay rural
SIMBOLOGIA TEMATICA
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico de INEGI (2020) y el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020).

A partir del analisis, se identifica que existen zonas en proceso de integracién que estan inmediatas al continuo
urbano consolidado, lo que representa una oportunidad para incrementar la tasa de consolidacion en los procesos
de urbanizacién. Asimismo, se identifica que, aunque predominan las &reas urbanas con alta integracidn, alin existen
areas suburbanas y localidades rurales con una integracién baja y muy baja al continuo urbano. En algunos casos
son &reas con crecimiento poblacional (ver apartado 3.2.1.1. Crecimiento poblacional) y en otros son zonas con
actividades del sector primario y que protegen los recursos ambientales (ver apartados 3.1 Dimensién ambiental y
3.2.4.1 Sector primario). Por lo tanto, la definicion de la estructura territorial del AMG no solo tiene que considerar
las caracteristicas urbanas, sino también las rurales, de manera que permita programar las necesidades existentes
y futuras de la diversidad del territorio y de la poblacion.

3.3.2.2. Centralidades

Desde el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet) publicado en 2016, se identificé que el AMG era
predominantemente monofuncional, es decir, que las actividades econdmicas estaban concentradas en pocas
Centralidades mientras que en otras solo existia vivienda sin comercios y servicios, variables que propician el
incremento de la segregacion espacial. Por esta razon, se establecieron las Centralidades como parte de la
estructura urbana, con el fin de propiciar una distribucion mas equilibrada entre la poblacién, las actividades
econdmicas, los equipamientos y servicios, asi como los sistemas de transporte.

Esta monofuncionalidad, aunque se ha reducido, continla siendo una caracteristica en algunas partes de la
metrépoli, ya que los resultados del diagnéstico socioeconémico muestran que aln persisten zonas con alta
densidad de poblacién y poca actividad economica, y viceversa, zonas con alta concentracion de empleo donde
podria habitar mayor poblacién. Otro ejemplo se observa en el apartado 3.3.7 de Equipamientos, donde se identifican



las zonas que carecen de cobertura y accesibilidad con alta densidad poblacional, al igual que zonas con coberturas
de equipamientos con baja densidad de habitantes (ver apartado 3.3.7 Equipamientos).

Lograr una mejor distribuciéon de actividades econémicas, equipamientos y servicios segun las necesidades que
existen en cada Centralidad requiere de procesos y tiempos mas prolongados que los seis afios de aplicacion del
POTmet. En la revisién de este instrumento, se identific6 una reduccion de déficits en servicios urbanos e
infraestructura?? en tres Centralidades Emergentes?® y una mejora en los indicadores de consolidacién urbana en
tres Centralidades de Impulso.

Especificamente, el 88% de las Centralidades de Impulso presentaron mejoras, pero las mas significativas fueron
las del Centro de San Pedro Tlaquepaque, Base Aérea, Toluquilla y Santa Cruz del Valle, siendo el transporte
masivo el mayor impulsor de la consolidacién, seguido de la densificacion y el incremento en la oferta de empleo.
Por otra parte, las Centralidades Emergentes de Ciudad Granja, La Penal y Olimpica-Tecnoldgico presentaron la
mayor reduccién de déficits por los procesos de renovacion del contexto urbano, asi como de implementacion y
mejora del servicio de transporte publico colectivo y masivo. Las Centralidades que presentaron las mayores
reducciones de déficit se ubican en una zona del AMG donde predominan las actividades terciarias y la aptitud es
principalmente de servicios.

Nivel de déficit en centralidades emergentes y de nivel de consolidacién en centralidades impulso
SIMBOLOGIA TEMATICA

Centralidades emergentes (46) Centralidades impulso (27)
Grado de cambio 10 Mayor cambio de consolidacion
@ -04--02
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Sin cambio
O o0-02 O
O 02-04 O Centralidad metropolitana (3)

Mayor reduccion de déficits
@ 04-04 [ Centralidad periférica (12)

() Centralidad con preedominancia de dinamica rural (7) A Centralidad satélite (12)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Evaluacion del POTmet de Imeplan (2023).

22 | a5 variables evaluadas en los entornos urbanos de las Centralidades Emergentes fueron las siguientes: indice de oferta y demanda de
transporte publico: balance entre la capacidad méaxima por hora por sentido y la demanda de viajes en hora pico del 2022; diferencia relativa
entre los valores del 2010 y 2020 del indice de marginacion urbana de la CONAPO; y el porcentaje de crecimiento de asentamientos urbanos
informales entre 2018 y 2022.

2| descripcién del concepto de centralidades y cada tipo de éstas se puede consultar en el apartado 6.1.1. Centralidades urbanas y rurales.
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También se identificé que, en algunas Centralidades, la dinamica de desarrollo es predominantemente rural, por lo
gue la prospeccion de equipamientos, infraestructura, servicios y transporte en éstas deberia orientarse tomando en
cuenta que tienen una dinamica rural.

A pesar de los avances en torno a la estrategia de modelo policéntrico de ciudad y estructura urbana, es necesario
continuar promoviendo la densificacion en las Centralidades Metropolitanas y Periféricas reduciendo el crecimiento
urbano habitacional en el entorno de centralidades en las de tipo satélite, esto para mejorar la eficiencia en los
desplazamientos.

Finalmente, se resalta el desafio de distribuir el desarrollo urbano de manera policéntrica, ordenando y
redistribuyendo la estructura urbana existente. Para esto, se requiere mejorar los procesos de distribucién de las
cargas y beneficios del desarrollo urbano, asi como la atencion de las desigualdades urbanas. Esto debe
fundamentarse en una vision holistica sobre todas las necesidades urbanas por suplir y distribuir, con indicadores
territoriales que permitan monitorear la implementacion de las estrategias (Moreno, 2023); que esté integrada y
vinculada con el resto del marco programatico y estratégico metropolitano y municipal.

3.3.3. Crecimiento urbano

El crecimiento urbano en el AMG se ha generado tanto de manera formal como informal, propiciado por usos
habitacionales, comerciales, mixtos e industriales. En este apartado se analiza dicho crecimiento en los Ultimos
afos, identificando algunos impactos del crecimiento urbano respecto a la utilizacién de las reservas urbanas y los
vacios urbanos.

3.3.3.1. Suelo artificializado

Para conocer el crecimiento urbano de manera generalizada, se identifico el suelo artificializado por medio de
imagenes satelitales (imagenes Landsat 7 y 8 de 2015 a 2021, de los periodos de entre agosto y noviembre, sin
nubosidad) a partir de dos criterios: zonas que estaban fuera del Area Urbana del afio 2015 de INEGI (la linea base),
y las &reas localizadas dentro del Area de Crecimiento del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet)
publicado en 2016. Posteriormente, se realiz6 una clasificacién de imagenes satelitales, donde se identificaron las
categorias de tipo de uso: granjas, huertos e invernaderos; industria o instalaciones especiales; residencial,
comercial o asentamiento humano y otros usos que no se pudieron clasificar?4.

Los municipios que tuvieron el mayor crecimiento de suelo artificializado fueron Zapopan y Tlajomulco de Zufiiga,
conun 33.2% y 31.3%, respectivamente, respecto del total del suelo artificializado en el AMG. El crecimiento urbano
ha ocurrido principalmente en la continuidad a los asentamientos humanos existentes, extendiéndose hacia zonas
gue han mostrado un mayor dinamismo en su desarrollo.

En Tlajomulco de Zufiga, el crecimiento ha sido significativo en los alrededores del Aeropuerto Internacional de
Guadalajara y al norte del municipio, en las localidades de San José del Castillo, Santa Cruz del Valle y San
Sebastian. En Zapopan, el crecimiento urbano fue continuo a los asentamientos existentes en el norponiente del
municipio, particularmente en areas como Tesistan. Mientras que el municipio de Tonald ha experimentado un
crecimiento notable, sobre todo en los alrededores de San Gaspar y Coyula.

24 | as imagenes Landsat otorgan una resolucién minima de 30 metros, por lo que cualquier elemento inferior a este tamafio da un resultado
impreciso. Sin embargo, debido a la escala de este analisis, estas imprecisiones no representan limitantes para interpretar la artificializacion del
suelo.
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Crecimiento historico de suelo artificializado

SIMBOLOGIA TEMATICA
Histérico del proceso de artificializacion del suelo en el AMG desde 2016 a 2021.
Nuevas ocupaciones por afo.

B 2015 (linea base)
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Fuente: Elaboracion propia con datos del POTmet 2016, Area Urbana 2015 de INEGI (2023) e imAgenes satelitales Landsat 7 y 8 del periodo
agosto-noviembre de 2016 a 2021 de USGS (2023).

Suelo artificializado por municipio del AMG en el periodo 2016-2021
.EISaItc .Guadalajara .Ixtlahuaca’n . Ju lan Tlagu Tlajomulco .Tonalé .Zapopan .Zapotlaneio
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El Salto Guadalaja Ixtlahuacan Juanacatlan Tlaquepaque Tlajomulco Tonala Zapopan Zapotlanejo
Fuente: Elaboracion propia con datos del POTmet 2016, Area Urbana 2015 de INEGI (2023) e imagenes satelitales Landsat 7 y 8 del periodo
agosto-noviembre de 2016 a 2021 de USGS (2023).
Nota: *Actividades potenciales: residencial, comercial (asentamiento humano), industria, granjas, huertos o invernaderos, movimiento de tierra
0 sitio en construccion e instalaciones especiales.
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El tipo de crecimiento fue principalmente habitacional y comercial. En su mayoria, se dio en torno a é&reas
urbanizadas salvo por algunas excepciones, como el crecimiento que se sucedi6 sobre la Carretera a Tesistan y
Carretera a Colotlan en el municipio de Zapopan. ElI 20% del crecimiento corresponde a areas industriales o
instalaciones especiales que surgieron alejadas del continuo urbano, especialmente las que se observan en las
inmediaciones de la localidad de Santa Cruz de las Flores en el municipio de Tlajomulco de Zudiga.

Clasificacién del suelo artificializado en el periodo 2016-2021

SIMBOLOGIA TEMATICA
Histérico del proceso de artificializacion del suelo en el AMG desde 2016 a 2021.

Clasificacion del suelo artificializado (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de imagenes satelitales Landsat 7 y 8 del periodo agosto-noviembre de 2016 a 2021 de USGS (2023).



Superficie en hectareas de suelo artificializado por municipio del AMG en el periodo 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del POTmet 2016, Area Urbana 2015 de INEGI (2023) e imagenes satelitales Landsat 7 y 8 del periodo

agosto-noviembre de 2016 a 2021 de USGS (2023).

Porcentaje de superficie del suelo artificializado por tipo de uso y por municipio del AMG
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Porcentaje que representa el suelo artificializado por municipio del AMG en el periodo 2016-2021
con respecto al area urbana municipal de 2023

Guadalajara
San Pedro Tlaquepaque
El Salto

Zapopan 23.6%

Tonala

Juanacatlan

Ixtlahuacan de los Membrillos
Tlajomulco de Zufiga

Zapotlanejo 71.0%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00%

% de la superficie municipal total artificializada del 2016 al 2021

B Residencial, comercial, asentamiento [l Uso no clasificable M Industria o instalaciones especiales [ Granjas, huertos, invernaderos

Fuente: Elaboracién propia con datos de imagenes satelitales Landsat 7 y 8 del periodo agosto-noviembre de 2016 a 2021 de USGS (2023) y
del area urbana municipal 2023.
Nota: Consultar mapa “Estructura urbana, suburbana y rural” del apartado 3.3.2.1 Sistema urbano-rural.

El crecimiento del sector secundario se ha dado principalmente en torno a vialidades de gran capacidad, como
Carretera a Chapala, Carretera a Vallarta, Lopez Mateos, Carretera a Tesistan y el Circuito Metropolitano Sur, que
corresponden a ubicaciones dispersas de las principales zonas habitacionales. Aunque la mayoria al suelo
artificializado de tipo habitacional y comercial (asentamientos) se dio contiguo a los asentamientos existentes, aln
se observan algunos puntos dispersos principalmente en los municipios de Zapopan y Tlajomulco de Zufiga, donde
estos pueden corresponder a asentamientos de origen irregular.

3.3.3.2. Crecimiento informal

El proceso de conformacion de los asentamientos irregulares en el AMG se ha identificado desde las primeras
décadas del siglo XX, no obstante, la proliferacion masiva de éstos se di6 en la década de 1970 (Fausto, 1999).
Esta situacion es consistente con los hallazgos del Informe de Caracterizacién Social y de Entorno Urbano de los
Asentamientos Irregulares en Situacion de Pobreza en el AMG (en adelante Informe de Asentamientos), que el
Imeplan realizé en colaboracién con TECHO México en 2021, donde se identifica la década de los 70 como aquella
cuando ocurrié una mayor conformacion de asentamientos (Imeplan, 2021).

Actualmente, el 45% de la superficie ocupada por asentamientos de origen irregular han presentado procesos de
crecimiento y consolidacién (Imeplan, 2023). Entender el porqué se ha continuado con esta forma de hacer ciudad
a lo largo de las décadas, es reconocer un fenémeno multifactorial que involucra aspectos juridicos, culturales,
economicos, sociales, entre otros (Rodriguez Vera, 2012). En el libro Superada la Informalidad, nuevos desafios:
politicas para las colonias populares consolidadas (2012) se han identificado como factores que propiciaron la
proliferacion masiva de los asentamientos irregulares: la migracion del campo a la ciudad, generado por la
industrializacién y la crisis agraria en los lugares de origen de los habitantes; las altas tasas de crecimiento
poblacional, derivadas de esos procesos migratorios; la limitada capacidad econdmica de la poblacion y el mercado
informal del empleo para acceder a una vivienda formal; las reformas constitucionales respecto a la regulacion de
tierra ejidal, que permitieron la comercializacion de este tipo de tierra; los programas para regularizar los primeros
asentamientos, los cuales la poblacion consideré como un aliciente; y las capacidades de las autoridades para
prevenir y atender las causas de los asentamientos irregulares.
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Caracterizacion social y de entorno urbano de asentamientos irregulares en situacion de pobreza en el AMG, 2018. Fotos: Imeplany TECHO
México.

El Informe de Asentamientos se realiz6 con el objetivo de comprender las dinamicas socioterritoriales en los entornos
de asentamientos irregulares en situacion de pobreza, asi como el contar con datos para el desarrollo y actualizacion
de los instrumentos de planeacion. Este Informe se realizé caracterizando 107 asentamientos de origen irregular,
ubicados en los municipios de Zapopan, Tonala y San Pedro Tlaquepaque. Los criterios de dicha caracterizacion
fueron los siguientes: estar compuestos de al menos 10 nucleos habitacionales préximos entre si, carecer de al
menos un servicio basico formal?® y no tener una situacién regular sobre la tenencia de la tierra. Entre los principales
hallazgos, destacan los siguientes:

e Con relacion a la delimitacién de las calles y lotes, se encontré que en 42.1% de los asentamientos
caracterizados se fueron delimitando desde el inicio, mientras que el 32.7% de los casos se traté de
procesos de delimitacion paulatina. Sdlo el 6.5% de la delimitacion de calles y predios se realizé en atencion
a una obligacion para el acceso a un servicio publico.

e En el 60.8% de los casos, la ocupacion de los asentamientos irregulares se realizé por grupos de diversas
familias. La principal razon por la que eligieron ese lugar de asentamiento fue por el bajo costo de la tierra.

e Respecto a la consolidacion de estos asentamientos, el 80.4% recibié poblacién nueva durante el 2018
(principalmente familias completas), donde la principal razén para mudarse al asentamiento fue la
oportunidad de acceder a un lote propio. Esto podria explicarse con el aumento de los costos de la vivienda,
la profundizacién de la crisis laboral en el pais o incluso por procesos de gentrificacion en barrios
tradicionales del AMG.

Aproximadamente el 25% del crecimiento urbano en el AMG ha ocurrido mediante asentamientos irregulares de los
cuales el 80% se encuentran en Zapopan, Tonald y San Pedro Tlaguepaque, municipios que contienen gran parte
de las tierras de propiedad social. Ademas, se identificd que el 55% de los asentamientos se encuentra en proceso
de regularizacion.

25 5e consideraron los servicios basicos formales, estos son: agua potable, energia eléctrica, drenaje y recoleccién de residuos.
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Asentamientos de origen irregular

SIMBOLOGIA TEMATICA
Extension de los asentamientos de origen irregular  Situacion de modificacion

Estado juridico (=1 Estsnsion

X I En proceso de regularizacién [] Consolidacion
I Irregular Sin modificacion

Regularizado BRSIEn

e Periodo de conformacién

Il Sin informacién 1970 - 2000
YA
a u T I Sin dato

@

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Asentamientos de Imeplan (2021) y el Inventario de Asentamientos Irregulares en la Zona
Metropolitana de Guadalajara de Fausto (1999).

Superficie de expansion de los asentamientos de origen irregular por estado juridico en el AMG

1,569 ha

® En proceso de
regularizacion

9,664 ha @ [rregular
Regularizado

3,704 ha

Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Los datos evidencian que existe una gran necesidad de acceso al suelo y vivienda asequible que actualmente no
esta cubriendo el mercado formal, como se describe en el apartado 3.3.5 Vivienda. De igual manera, se demuestra
la necesidad de detonar procesos de urbanizacion y construccion progresiva que aseguren mejores condiciones de
conectividad vial, acceso a transporte publico o la creacidon de espacios publicos y equipamientos; sobre todo,
vivienda y entornos urbanos dignos.



Los vacios y suelo subutilizado intraurbano son las areas y predios que no tienen un uso o no estan alcanzando su
potencial de aprovechamiento, considerando las necesidades de suelo y condiciones del entorno donde se ubican.
En este apartado se identificaron espacios sin edificacion y zonas donde no se dan actividades que aprovechen de
manera eficiente la localizacion o el potencial que les permita la normativa urbana, por ejemplo, los estacionamientos
de un solo nivel en &reas consolidadas con uso mixto y un potencial edificatorio.

El area de estudio donde se identificaron los vacios y suelo subutilizado intraurbano fue en las Areas Geoestadisticas
Béasicas (AGEB) de INEGI (2022) y poligonos de localidades del Marco Geoestadistico 2020 del INEGI que coincidan
con las centralidades definidas en el POTmet 2016 vigente. Estos se identificaron por medio de imagenes satelitales
a una escala de 1:1,000. Posteriormente, se identifico cual es la cobertura del suelo para cada predio por medio de
Google Street View, si tiene alguna actividad o si habia algin proceso de mercantilizacion.

En total se identificaron 93 mil 59 poligonos que fueron considerados como vacios intraurbanos o suelo subutilizado,
abarcando una superficie total de siete mil 377 hectareas, lo que corresponde al 10.8% de la superficie total del area
urbanizada de la estrategia de zonificacion del POTmet (2024). La distribucion de los vacios predomina en las
periferias urbanas, las cuales suelen ser areas con urbanizaciones discontinuas y zonas de urbanizacion progresiva.
Asimismo, destacan los vacios con superficies muy amplias en zonas urbanas consolidadas.

Distribucién de vacios y suelo subutilizado intraurbano
SIMBOLOGIA TEMATICA

I Vacios y suelo subutilizado intraurbano

Fuente: Elaboracion propia con datos del POTmet 2016, Areas Geoestadistica Basica de INEGI (2020), Marco Geoestadistico de INEGI (2020)
y Google Street View.
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Los vacios tienen una superficie promedio de 792 metros cuadrados, con una desviacion estdndar de tres mil 55
metros cuadrados. El vacio mas grande tiene una superficie de 24.45 hectareas (ha) y se encuentra en el municipio
de Zapopan, mientras que el mas pequefio tiene una superficie de 1.33 metros cuadrados y se localiza en el
municipio de Tonala. La mayor cantidad y extension de espacios vacios o suelo subutilizado se encuentra en los
municipios de Zapopan, Tlajomulco de Zufiiga y Tonala. Por otra parte, la menor cantidad y extension de vacios se
ubica en los municipios de Zapotlanejo y Juanacatlan, respectivamente.

Superficie de vacios y suelo subutilizado intraurbano por municipio del AMG

Zapopan 1,708
Tlajomulco
Tonala
Tlaguepaque
El Salto

Zapotlanejo

Municipio

Guadalajara
Ixtlahuacan

Juanacatlan

0 500 1,000 1,500
Superficie (ha)

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

NUumero de vacios y suelo subutilizado intraurbano por municipio del AMG

Municipio Numero de vacios

El Salto 12,665

Guadalajara 5,093
Ixtlahuacan 1,918
Juanacatlan 697
Tlaquepaque 11,492
Tlajomulco 14,438
Tonala 16,692
Zapopan 26,911
Zapotlanejo 3,153
Total 93,059

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
El 86.1% de los vacios tienen una superficie igual 0 menor a mil metros cuadrados; sin embargo, estos vacios

ocupan Unicamente el 34.08% de la superficie total vacia. Lo anterior indica que los vacios de mayor tamafio son
menos en cantidad, pero abarcan la mayoria de la superficie.



Relacion entre numero de poligonos y superficie de vacios y suelo subutilizado intraurbano

Porcentaje de conteo de poligonos Porcentaje de superficie

® +1000 m2
@ -1000 m2

® +1000 mz
® -1000 m2

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

El suelo desnudo es la cobertura predominante en los vacios intraurbanos, representando el 63.57% de la superficie
total, lo que equivale a cuatro mil 690 hectéreas. Los vacios con menos del 10% de su superficie construida abarcan
mil 810 hectareas y representan el 24.54% de la superficie total. En cuanto al uso del suelo, el 73.4% de los vacios
pertenecen a superficies sin uso aparente, lo que se traduce en cinco mil 416 hectareas; mientras que el 14.23%
corresponde a vacios con actividad comercial. Las actividades de Infraestructura y Patrimonial presentan la menor
cantidad de superficie en vacios urbanos, con un 0.62 % y un 0.05 % respectivamente.

Finalmente, para determinar la condicion mercantil actual de los vacios se utilizé la herramienta Google Street View.
Esto reveld que el 71.8% de la superficie de los vacios no esta en venta ni en renta. En el caso del 26%, equivalente
a mil 919.02 hectareas restantes, no se logré determinar su estatus debido a que no fue posible visualizar el predio
con Google Street View. El 1.69% de la superficie equivalente a 124.8 hectareas se encuentra en venta; mientras
gue el 0.38% correspondiente a 28.04 hectéreas, estan en + VB*situacion de renta.

Distribuciéon de superficie de vacios y suelo subutilizado intraurbano de acuerdo con las categorias de
clasificacion

Cobertura B Suelo desnudo [l Vegetacion [l Pavimento -10% de construccion Residuos [l Cuerpo de agua  [ll] Mayormente infraestructura

Actividad

63.58% 7.82% 2.92% 24.54% 0.69% 0.23% 0.22%
B Recreacion [l Comercial  [l] Sinusoap. [ Patrimonial Agropecuario [l Infraestructura

1.37% 14.23% 73.40% 0.05% 10.30%0.63%

B Venta [l Renta [ Sinmercado || Sininformacion [l V y/o R

Mercantilizacién

1.69% 0.38% 71.84% 26.0% 0.08%
Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Los vacios intraurbanos representan un porcentaje significativo de la superficie del area urbana, lo que presenta dos
oportunidades: por un lado, reducir el consumo de reservas urbanas en la periferia y con ello abonar en lograr
ciudades mas compactas y sustentables, mediante un uso mas racional del suelo urbano; y por otro, que los
procesos de urbanizacién y desarrollo de estos sitios abonen en la consolidacién de areas urbanas que cuentan con
marginacion y carentes de servicios, equipamientos e infraestructuras.



3.3.3.4. Reservas urbanas

En este apartado se revisan tres aspectos de las reservas urbanas: la desincorporacion de reservas urbanas en los
instrumentos de planeacion territorial con relacién al Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet) del
2016; la incorporacion de reservas en la actualizacion y elaboracion de planes y programas de desarrollo urbano y;
las reservas consumidas del afio 2016 al 2021. Estos tres aspectos nos ayudan a entender la relacion entre la oferta
y el consumo de las reservas urbanas.

Instrumentos utilizados para el diagnéstico de reservas urbanas

m Instrumento consultado

Zapotlanejo* POEL vigente (2019)

Tonala Proyecto de PMDU (agosto 2021)

El Salto Proyecto de PDUCP (julio 2021)
Tlajomulco Proyecto de PMDU (noviembre 2021)
Ixtlahuacan* POEL vigente (2020)

Zapopan Proyecto de PMDU (agosto 2021)
Tlaquepaque PDUCP vigente (2021)

Juanacatlan* POEL en proceso de aprobacion (2022)
Guadalajara PPDU vigente (2018)

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Nota: *Estimacion de reservas basada en la compatibilidad con usos urbanos de los instrumentos de ordenamiento ecoldgico. Plan de
Ordenamiento Ecoldgico Local (POEL), Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién
(PDUCP) y Plan Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU).

Desincorporacién de reservas urbanas

Esta revision parte de la necesidad planteada en el POTmet 2016 sobre reducir las reservas urbanas, debido a que
entonces existia una sobreoferta sin vision a nivel metropolitano. Es por ello que, en la actualizacion de los planes
y programas municipales, solo deben mantenerse las reservas urbanas que se ubican dentro del perimetro de
crecimiento del POTmet, salvo casos donde se preveian proyectos de infraestructura, equipamiento e industria. En
este sentido, se identificaron tres escenarios de reduccion de reservas urbanas:

e Desincorporacion de reservas urbanas en ordenamientos ecoldgicos locales: las que se eliminan al
asignar como incompatible el crecimiento urbano en las Unidades de Gestion Ambiental; sin embargo, queda
pendiente que se desincorporen como reservas urbanas en los instrumentos de planeacion urbana. Esta
situacién ocurre en los municipios de Zapotlanejo, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membirillos.

e Desincorporacion de reservas urbanas en instrumentos de planeacion urbana: las que han sido
eliminadas como reservas urbanas en los planes y programas de desarrollo urbano municipal, asignandose
una clasificacion de area distinta.

e Reserva urbana incompatible con ordenamiento ecoldgico: son las reservas que han sido
desincorporadas en ordenamientos ecoldgicos locales, pero que se estan previendo dejar en la actualizacion
de instrumentos de planeacion urbana, lo que resulta en una incompatibilidad entre instrumentos
municipales.
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Desincorporacion de reservas urbanas en la actualizacidon de instrumentos de planeacién posteriores al
POTmet 2016

SIMBOLOGIA TEMATICA

Desincorporacion de reservas urbanas en la actualizacion de instrumentos de planeacion
posteriores al POTmet.

Descripcion de los escenarios de reduccion de reservas urbanas por tipo de
instrumento de planeacion:

I Desincorporacion de reserva urbana en ordenamiento ecologico:
3,919 ha. (23%)

I Desincorporacion de reserva urbana en instrumento de planeacion urbana:
12,189 ha. (74%)

Reserva urbana incompatible con ordenamiento ecolégico:
273 ha. (3%)

Limite de crecimiento del POTmet 2016

Fuente: Elaboracion propia con datos del POTmet 2016 e instrumentos de planeacion municipales posteriores al POTmet 2016.
Nota: Consultar tabla “Instrumentos utilizados para el diagnéstico de reservas urbanas” del presente apartado.

La desincorporacion de reservas urbanas es de 16 mil 389 hectareas que representan el 76% del superavit de
reservas urbanas de acuerdo con la proyeccién poblacional del 2035 de la metrépoli planteadas en el POTmet del
2016, suponiendo un escenario de densidad poblacional de la metrépoli de 70 habitantes por hectarea en el afio de
su publicacion, mismo que deberia incrementarse.

La incorporacién de reservas urbanas incompatibles con el POTmet y con ordenamientos ecoldgicos representa un
incumplimiento a la aplicacion del sistema de planeacion urbana establecido en los articulos 78 al 81 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ) que establecen la alineacion, relacion y objeto de los instrumentos, planes
y programas municipales con el POTmet y los ordenamientos ecoldgicos. Asi mismo, incorporar reservas mas de
las definidas en el POTmet, representa continuar con un crecimiento contrario a los objetivos que se han acordado
entre todos los municipios del AMG por medio de dicho instrumento.
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Reservas urbanas consumidas en el periodo 2016-202

La cantidad de reservas urbanas consumidas durante el periodo de 2016 a 202126 representan un porcentaje inferior

a lo definido en los planes de desarrollo urbano. Para comprender mas a detalle los fines de las reservas se han
analizado en dos tipos:

1. Reservaconsumida en areas de usos industriales o instalaciones especiales: 913 hectareas (29% del
total), las cuales representan el 21% de las reservas clasificadas para estos usos en 2016 (cuatro mil 320
hectareas).

2. Reserva consumida en areas de usos habitacionales, comerciales, servicios y equipamientos: dos

mil 290 hectareas (71% del total), las cuales representan el 6% de las reservas clasificadas para este tipo
de usos en 2016 (39 mil 465 hectareas).

Reservas urbanas consumidas posteriores al POTmet 2016

SIMBOLOGIA TEMATICA
Estimacion de reservas urbanas consumidas (3,202 ha.)

Residencial, comercial, asentamiento: 71%
I Industria o instalaciones especiales: 29%
Reservas establecidas en el POTmet 2016
[ 44,416 ha.
Limite de crecimiento POTmet 2016

—

| S—

P
Fuente: Elaboracién propia con datos del POTmet 2016, Marco Geoestadistico de INEGI (2021) e imagenes satelitales Landsat 8 2021 de
USGS (2023). Nota: Consultar tabla “Instrumentos utilizados para el diagnéstico de reservas urbanas” del presente apartado.

A partir de lo anterior, se identifica que la planeacion de reservas urbanas no es equivalente a su ritmo de ocupacion
o demanda, ya que entre 2016 y 2021 solo se ocupo el 7% de las 44 mil 416 hectareas establecidas en el POTmet
del 2016. Los municipios que hicieron un menor uso de las reservas fueron Zapotlanejo e Ixtlahuacan de los
Membrillos, mientras que en Zapopan y San Pedro Tlaquepaque se hizo un mayor consumo, aunque relativamente
bajo; entre el 12 y 11%, respectivamente.

26 | 3 estimacion de reservas urbanas utilizadas se realizé a través de identificar la sobreposicién de estas con las areas urbanas del Marco
Geoestadistico 2021 de INEGI (2021) y la interpretacion de cubiertas de suelo a partir de imagenes satelitales Landsat 8 2021 de USGS (2023).
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Porcentaje de reservas urbanas utilizadas por municipio del AMG

Municipio

—r

Zapotlanejo* 9,062 ha

Tonala 4,904 ha

El Salto

Tlajomulco 13,067 ha

Ixtlahuacan 2,082 ha

Zapopan 8,640 ha

Tlaquepaque 3,422 ha 368 ha M%

Juanacatlan* 14 ha

186 ha 18 ha 10 %
7%

Guadalajara

Total 44,416 Ha 3,202 Ha

Fuente: Elaboracién propia con datos del POTmet 2016, Marco Geoestadistico de INEGI (2021) e imagenes satelitales Landsat 8 2021 de
USGS (2023). Nota: *Estimacion de reservas basada en la compatibilidad con usos urbanos de los instrumentos de ordenamiento ecolégico.

La planeacién de reservas urbanas también presenta un superavit si se revisa en relacion con la proyeccion de suelo
urbano derivada de la proyeccion poblacional. Una forma de estimar esta situacion es calcular cuantas veces mas
se esta ofertando la superficie de reserva urbana sobre las proyecciones de poblacién y suelo metropolitanas,
tomando como referencia el criterio 2.10 Zonificacién establecido en el documento de los Lineamientos simplificados
de la Guia de Implementacion para la elaboracion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (SEDATU, 2020).
Dicho criterio refiere limitar la proyeccién de suelo urbano a un horizonte de diez afios, lo que representa 11 mil 714
hectareas para toda la metrépoli.

Relacién entre proyeccion de suelo urbano y oferta de reservas urbanas por municipio del AMG

e - _

Zapotlanejo* [ 5469ha |  338ha | 16

Tonala 2021
El Salto 2021
Tlajomulco MR AGE AL 10,028 ha 2,986 ha —

Ixtlahuacan* POEL vigente (2020 [ 120ha I 492ha | 2

Zapopan 2021

Tlaguepaque IS X TN PP [ 2097ha | 133ha | 2

: apeoacin (2022) “ “ —
*
Juanacatlan aprobacion (2022

Guadalajara PPDU vigente (2018) 275 ha 1,950 ha -7

Total general 31,897 ha 11,714 ha 3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Poblacion y Vivienda de INEGI (2020) y la tasa de crecimiento promedio anual de CONAPO
(2020). Nota: Plan de Ordenamiento Ecol6gico Local (POEL), Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion (PDUCP) y Plan Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU).

*Estimacion de reservas basada en la compatibilidad con usos urbanos de los instrumentos de ordenamiento ecoldgico.

**E| escenario de proyeccion poblacional utilizado para estimar la proyeccion de reservas urbanas fue construido por el Imeplan a partir del
Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020) y la tasa de crecimiento promedio anual de CONAPO (2020).



El total de reservas urbanas definidas en instrumentos de planeacion municipal posteriores al POTmet 2016 entre
2016 y 2022 es de 31 mil 897 hectareas; esto representa a nivel metropolitano una relacion de tres veces mas
reservas que la proyeccion de suelo urbano en el horizonte de diez afios antes referido. A nivel municipal, se
identifican escenarios donde esta relacién es mas desproporcionada, como es el caso de Zapotlanejo, donde se
oferta 16 veces mas superficie que la proyeccién poblacional. Por el contrario, Guadalajara tiene un déficit de siete
veces menos superficie de la que necesita, lo que da cuenta de la relevancia que tiene la densificacion y el
aprovechamiento de vacios y suelo subutilizado para el municipio. Se observa que Juanacatlan es el inico municipio
gue tiene un balance entre reservas urbanas y la proyeccién de éstas, resultado de la iniciativa y esfuerzo que ha
tenido en la armonizacién con la planeacién metropolitana.

Por lo tanto, resulta necesario disefiar mecanismos de aprovechamiento de vacios intraurbanos, asi como la
dosificacion de reservas urbanas que cumplan con metas de crecimiento desde una perspectiva metropolitana, para
gue exista una vision consensuada entre la oferta de reservas urbanas y las necesidades de crecimiento de los
diferentes sectores econdmicos y el crecimiento poblacional.

3.3.4. Movilidad

Este apartado examina la movilidad urbana de la metrépoli, definida segin la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco como la capacidad de desplazamiento de personas, bienes y mercancias mediante
diversos modos, orientada a satisfacer las necesidades de la poblacion. Esta capacidad esta determinada por las
condiciones urbanas como la infraestructura vial, la ubicacion de centros urbanos y actividades econémicas y
residenciales; la disponibilidad de servicios de los distintos medios de transporte y las caracteristicas
socioeconomicas, especialmente el nivel de ingresos, entre otros factores que determinan el acceso de la poblacion
a los diferentes medios de transporte.
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Peatones cruzando Av. Juérez, municipio de Guadalajara, 2024. Foto: Imeplan.



Considerando la importancia y complejidad de la movilidad en la metropoli, se esta elaborando el Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), por lo que en este apartado
se aborda principalmente lo relacionado con el ordenamiento territorial y se analiza:

El vocacionamiento de las vialidades para comprender el nivel de conectividad actual de cada una.
La atraccion y generacion de viajes que determinan los principales origenes y destinos en la metrépoli.

e Las coberturas territoriales y de poblacion de los diferentes sistemas de transporte publico que existen en
la metrépoli, asi como aquellos en desarrollo.

e Una base de la suficiencia de transporte publico.

3.3.4.1. Analisis del vocacionamiento de las vias

En cumplimiento con las normativas actuales sobre movilidad y seguridad vial se llevé a cabo este diagnéstico para
identificar la vocacion de las vias. El objetivo es evaluar integralmente las condiciones y dinamicas de movilidad con
el fin de planificar la estructura vial del AMG. Segun la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023 Estructura
y Disefio para Vias Urbanas. Especificaciones y aplicacién, la vocacién de las vias se determina basandose en la
relacion entre su funcion, forma y uso, definidos como:

e Funcion: el papel que desempefia la via dentro del sistema vial, clasificado en las tres categorias
jerérquicas: primarias o arteriales, secundarias o colectoras y terciarias o locales.
Forma: el conjunto de caracteristicas fisicas que las vias presentan segln su posicion en la estructura vial.
Uso: utilizacion real que dan las personas usuarias a la via. Este uso es el punto de partida para el redisefio
vial, debiendo promoverse que coincida con la funcion y forma previstas, mediante un proyecto que equilibre
las necesidades de las actividades y modos de transporte presentes en la via.

Relacion entre funcién, formay uso de vias

Funcién
de la via

Vocacion

Forma de
la via

€ >

Fuente: Elaboracion propia con datos de la NOM-004-SEDATU-2023.

En complemento a lo anterior, la NOM-004-SEDATU-2023 también sefala la relevancia que tiene la relaciéon entre
movilidad y habitabilidad de las vias para determinar su vocacionamiento, factores que en conjunto determinan las
caracteristicas de movilidad de cada via.



Caracteristicas de la via conforme a su vocacionamiento

Vocacionamiento m Indicador

3 Mayor capacidad vial, mayor velocidad con menor acceso a bienes, servicios y
actividades estacionarias. Menor percepciéon de seguridad vial

Menor capacidad vial con mayores posibilidades de brindar acceso a bienes,
Movilidad 2 servicios y actividades estacionarias. Menor velocidad con mayor percepcion de
seguridad vial.

Mayor acceso a bienes, servicios y actividades estacionarias. Menor velocidad con

! mayor percepcion de seguridad vial.
Mayor acceso a bienes, servicios y actividades estacionarias. Menor velocidad,
. menor capacidad vial y mayor percepcién de seguridad vial.
Habitabilidad 5 Menor posibilidad de tener acceso a bienes y a servicios. Menor velocidad con
mayor percepcicén de seguridad vial.
1 Acceso a bienes, servicios y actividades estacionarias notoriamente reducido.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la NOM-004-SEDATU-2023.

Posteriormente, se seleccionaron las variables para medir el vocacionamiento: seis variables para funcién, cuatro
para formay cuatro para uso. Estas se ponderaron segun el nivel jerarquico que representan en relacién con el resto
de las variables, con base en la herramienta del Proceso Analitico Jerarquico?’” (AHP, por sus siglas en inglés) para
la toma de decisiones multicriterio. El peso asighado a cada variable se muestra en la siguiente imagen.

Ponderacion de indicadores para identificar el vocacionamiento de las vias

Ponderacién p Ponderacion por 'onderacion por
indicador por fun indicador por forma indicador por uso

3.6 promedio 3.8 promedio 4 promedio

32% 33% 35%

NEUSY " erometio | Porcensie PONN  promedio | Porcentle | variable I NZETEN

Presencia y articulacién

a equipamientos de Configuracisn de

distinto nivel de salud, 30% 1a via 49 29% Transporte masivo 30%
educacién, culturales y
de espacio publico
Capacidad hora
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Fuente: Elaboracion propia con base en el proceso metodoldgico para identificar el vocacionamiento de la red vial del AMG realizado en
conjunto con la alianza BIGRS en 2023.%8

Los resultados del andlisis de Funcion revelan los diferentes niveles de prioridad de las vias, en relacién con la
velocidad de circulacion y los diversos tipos de actividades presentes en su entorno. Se destacan especialmente
aquellas vias en entornos urbanos consolidados, donde los altos valores se deben a la concentracion de
equipamientos o unidades econdmicas. Por ejemplo, la influencia de una universidad en las vias circundantes, que
provoca grandes desplazamientos y la proliferacion de comercios y servicios cercanos.

27 E| Proceso Analitico Jerarquico es un método de apoyo a la toma de decisiones para seleccionar una solucién entre alternativas basadas en una serie
de criterios de evaluacion (Saaty, 1980).

28 g proceso metodologico para identificar el vocacionamiento de la red vial del AMG se realizé en conjunto con la Alianza Bloomberg Philanthropies
Initiative for Global Road Safety (BIGRS, por sus siglas en inglés), en donde se definieron variables e indicadores acordes a los criterios de la NOM-004-
SEDATU-2023, a los conceptos descritos en el “Manual de calles. Disefo vial para ciudades mexicanas” de SEDATU & BID (2019) y al reporte de
“Sostenibilidad y seguridad: visién y guia para lograr cero muertes en las vias” de WRI (2019).



Analisis de funciéon de vias

SIMBOLOGIA TEMATICA

Indice de funcidn de las vialidades
0-0.54

0.54 - 0.85
— 0.85-1:39
1.39-3.6

Resultado de la integracién de las
variables ponderadas.

Fuente: Elaboracién propia con base en el proceso metodolégico para identificar el vocacionamiento de la red vial del AMG realizado en
conjunto con la alianza BIGRS en 2023. Nota: Debido a la escala, las vialidades con mayor agrupaciéon y menor longitud pueden verse
representadas como zonas.

Los resultados de la Forma reflejan los distintos niveles de prioridad de las vialidades en relacién con su potencial
de desplazamiento dentro del sistema vial. Este potencial se determina a partir de los niveles de integracién, es
decir, las vias con mas intersecciones y conexiones con otras vialidades; y de elegibilidad, las vias que pueden ser
las rutas mas cortas entre dos zonas, identificados en el andlisis de sintaxis espacial mediante el software
depthmapX. Ademas, se consideran los elementos geométricos como el ancho de la via, nimero de carriles y
sentidos viales, que influyen en la capacidad de acomodar a diversos usuarios de la movilidad.

Vista de la estacion Carretera a Chapala de Mi Macro Periférico, 2022. Fotos: Gobierno de Jalisco.




Andlisis de la forma de las vias

SIMBOLOGIA TEMATICA

} ) Indice de forma de las vialidades
. 0.47 -1.22

1.22-1.49
1.49 - 2.06

2.06-3.8

Resultado de la integracion de las
variables ponderadas.

Fuente: Elaboracién propia con base en el proceso metodoldgico para identificar el vocacionamiento de la red vial del AMG realizado en
conjunto con la alianza BIGRS en 2023. Nota: Debido a la escala, las vialidades con mayor agrupaciéon y menor longitud pueden verse
representadas como zonas.

Los resultados de Uso reflejan los niveles de las vialidades sobre la circulacion de los medios y modos de transporte
con mayor capacidad de movilidad, destacando aquellas vialidades donde confluye mas de un tipo de medio de
transporte. Por ejemplo, las vialidades donde circula transporte publico colectivo, masivo, y transporte de carga
reflejan mayor capacidad de la via, por lo que resulta en que sean vialidades seleccionadas para la circulacion de
dichos medios de transporte.

B T ST : .
Vista de la estacion GDL-200 de MiBici Publica, parada de autobuses Mi Transporte y estacion
La Normal (CETRAM) de la Linea 3 del Tren Ligero en la Av. Fray Antonio Alcalde, 2024. Fotos: Imeplan.
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Analisis del uso de las vias

SIMBOLOGIA TEMATICA
Indice de uso de las vialidades
0-1.1
1.1-16
——— 16-28
2.8-4

Resultado de la integracién de las
variables ponderadas.

Fuente: Elaboracién propia con base en el proceso metodoldgico para identificar el vocacionamiento de la red vial del AMG realizado en
conjunto con la alianza BIGRS en 2023.
Nota: Debido a la escala, las vialidades con mayor agrupacion y menor longitud pueden verse representadas como zonas.

Finalmente, a partir de la integracion de los analisis de funcién, forma y uso, se construye el vocacionamiento de la
red vial del AMG donde es posible apreciar los distintos niveles de funcion jerarquicos que tienen las vialidades. Un
valor alto representa vialidades para ser clasificados como primarias o regionales y, por el contrario, los valores
bajos para ser considerados vialidades locales o terciarias

) I A 1 [ » I[ ]
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Entornos de la estacion San Juan de Dios de Mi Macro Calzada, 2024. Fotos: Imeplan.




Vocacionamiento de las vias (integracion de forma, funcion y uso)

SIMBOLOGIA TEMATICA
Indice de vocacionamiento de las vialidades
0-26 —— 3.53-4.23
26-284 — 4.23-53
2.84-3.12 5.3-6.83
— 3.12-353 — 6.83-10

Fuente: Elaboracién propia con base en el proceso metodoldgico para identificar el vocacionamiento de la red vial del AMG realizado en
conjunto con la alianza BIGRS en 2023.
Nota: Debido a la escala, las vialidades con mayor agrupacion y menor longitud pueden verse representadas como zonas.

A partir de los resultados del vocacionamiento descrito en el mapa anterior, se desarrolld una clasificacion de
jerarquia vial que refleja su funcion actual. Es importante destacar que esta clasificacion se fundamenta en la
realidad operativa observada durante el estudio con las variables usadas, en contraposicion a la jerarquia asignada

en los documentos de planeacion.

Esquema de jerarquizacion vial en condiciones existentes
_‘

Terciaria

3< \
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Manual de Calles: disefio vial para ciudades mexicanas de SEDATU & BID (2019) y la NOM-004-
SEDATU-2023.



El resultado de la jerarquizacion es el siguiente:

Vialidades primarias: vias con los valores de vocacionamiento mas altos, que se traduce en una mayor

capacidad significativa respecto al resto de vias en cuanto a movilidad.
Vialidades secundarias: vias con valores medios de vocacionamiento, lo que representa una capacidad

media de movilidad con relacion al total de vialidades con valores significativos de habitabilidad.
Vialidades terciarias: vias con valores de vocacionamiento bajo. Estas corresponden principalmente a
vialidades locales que conectan a los barrios con el resto de la jerarquia vial y presentan una baja capacidad

de movilidad, pero concentrando valores significativos de habitabilidad.

En complemento a la jerarquizacion, se identifican las vialidades que corresponden a caminos o carreteras, cuyas
caracteristicas actuales estan orientadas en mayor medida a una movilidad regional, es decir, la movilidad entre
diferentes centros de poblacién de la metrépoli y del resto del Estado o pais. Debido a que no tienen condiciones de
vias urbanas, se debe mantener dicha clasificacion o evaluar qué parte de estas vias debera pasar a vias primarias,
como pueden ser los accesos carreteros en zonas urbanas en proceso de consolidacion.

Jerarquia con base en el vocacionamiento de las vias

SIMBOLOGIA TEMATICA

Jerarquia vial de acuerdo a nivel
de vocacionamiento

g
g B Primaria
I 1 Secundaria primer nivel

«=—=—= |_as vialidades en guiones representan secciones
de carreteras y caminos de administracion
estatal y federal

Fuente: Elaboracién propia con base en el proceso metodoldgico para identificar el vocacionamiento de la red vial del AMG realizado en
conjunto con la alianza BIGRS en 2023.

Esta jerarquizacion representa la base analitica para entender, desde una perspectiva de diagnéstico acorde con

las disposiciones normativas vigentes en materia de movilidad y seguridad vial, cdmo se estan utilizando las vias
actualmente y con ello las necesidades de conectividad. El objetivo es identificar las transformaciones que se
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requieren, las que representan oportunidades para un mejor aprovechamiento y los complementos necesarios de
nuevas vias para incrementar la conectividad en la metrépoli.

3.3.4.2. Atracciony generacion de viajes

La Encuesta Origen-Destino 2023 (EOD) del Imeplan es un estudio para identificar y dimensionar los trayectos que
se realizan en la metrépoli. Con base en las Centralidades definidas en el POTmet 2016 se delimitaron 71 zonas, lo
gue permitié obtener muestras estadisticas para calcular el volumen de viajes generados. Los resultados generales
arrojaron una estimacion de un total de 11 millones 796 mil 386 viajes al dia en el AMG siendo los modos de
transporte mas utilizados: caminar, con 43.2% de los viajes; transporte particular y transporte publico, con 28.1% vy
21.6%, respectivamente. Las cinco zonas con mayor atraccion y generacion de viajes totales, en orden descendente,
son las siguientes: el Centro de Guadalajara, Constitucion - Auditorio Telmex, Las Aguilas - Miramar, Centro de San
Pedro Tlaquepaque y la zona Parque Solidaridad - Tetlan en quinto lugar.

La modelacion de los origenes y destinos, al procesar la informacién conforme la metodologia de la publicacion
técnica “Estudio de la Demanda del Transporte” del Instituto Mexicano del Transporte (2002), arrojé los siguientes
resultados:

e EI 48.5% del total, son viajes diarios que concluyen en una zona diferente a la que iniciaron; estos se
denominan viajes externos. El 51.5% de los viajes en el AMG tienen su destino en la misma zona de origen
y se describen como viajes internos. Unicamente el 0.4% de los viajes implican un destino fuera del AMG.

e EI54.1% del total de viajes diarios corresponden a un patron pendular, es decir, de ida y vuelta por parte de
los habitantes, por ejemplo: hogar - trabajo 0 escuela - hogar. El resto son viajes poligonales, es decir, que
incluyen varios destinos, por ejemplo: hogar - trabajo - actividades de cuidado o recreativas, etc. - hogar.

=xs

Ruta 2042: Jornada de peatonabilidad en Coyula, municipio de Tonald, 2021. Fotos: Imeplan.

Los resultados también determinaron tres mil 227 lineas de deseo, que son el agregado o la sumatoria de viajes
externos que comparten el mismo origen-destino, destacando los siguientes resultados:

e Las zonas con mayor cantidad de viajes externos por municipio son: en Zapopan, la zona 68B (Constitucién
- Auditorio) comparte viajes con 68 de las 71 zonas del AMG; en Guadalajara, la zona 70B (Centro
Guadalajara) y la zona 21B (Expo - Chapalita), comparten viajes con 66 zonas; en Tonala la zona 42 (Centro
Tonal&) comparte viajes con 65 zonas; en San Pedro Tlaquepaque y la zona 43 (Centro Sur - Balcones de
Santa Maria) comparte viajes con 64 zonas.

e EI91.9% de las lineas de deseo identificadas concentran dos millones 165 mil 431 viajes externos diarios
(que son 37.9% del total). El restante 8.1% de las lineas de deseo representan tres millones 550 mil 939
viajes externos diarios (que representan el 62.1% del total de los viajes externos). Esto significa que mas de
la mitad de viajes externos ocurre en menos de una décima parte de las lineas de deseo identificadas.
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e EI1.1% de las lineas de deseo concentran 21.0% del total de viajes externos en el AMG, que va desde 20
mil hasta 47 mil 555 viajes. Dentro de este rango, se han identificado un total de 39 lineas de deseo.
Lineas de deseo por namero de viajes

SIMBOLOGIA TEMATICA
Lineas de deseo por nimero de viajes

@ 19,999 a 50,000
@S 10,000 a 19,999
@0 5,000 a 10,000

€ Origenes y destinos

Acceso Camga Zspatiansjo

Adceso AvLopez Mateos
v

Acceso Catetera Chapala
v

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EOD 2023 de Imeplan (2024).
A continuacion, se muestran los diez pares de zonas origen-destino que tienen la mayor cantidad de viajes externos.

Principales zonas origen-destino identificadas en la Encuesta Origen-Destino en el AMG

06A (Zona Industrial) 06B (Miravalle) 47,555
06B (Miravalle) 06A (Zona Industrial) 47,489
65B (Base Aérea) 68B (Constitucidon-Auditorio) 40,002
24B (Las Aguilas-Miramar) 21A (La Estancia-Chapalita 39,445
21A (La Estancia-Chapalita) 24B (Las Aguilas-Miramar) 39,401
68B (Constitucidon-Auditorio) 44 (Valdepenas-Centinela) 38,763
70A (San Juan de Dios) 70B (Centro Guadalajara) 38,558
44 (Valdepenas-Centinela) 68B (Constitucidon-Auditorio) 38,433
68B (Constitucidon-Auditorio) 65B (Base Aérea) 38,344
70B (Centro Guadalajara) 70A (San Juan de Dios) 37,857

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EOD 2023 de Imeplan (2024).



Existen lineas de deseo con una alta cantidad de viajes originados entre zonas adyacentes, es decir, que se
originaron en una Centralidad contigua. Estos viajes tienen potencial de ser realizados en medios de transporte
como bicicletas, a pie, entre otros, ya que pueden representar distancias cortas. Los modos de transporte mas
utilizados en estas lineas de deseo son: transporte particular con 35.8%, transporte publico con 30.2% vy, a pie con
25.5%.

Zonas origen-destino entre zonas adyacentes en el AMG

06A (Zona Industrial)  06B 47,555
(Miravalle) 47,489
21A (La Estancia-Chapalita) 39,401
24B (Las Aguilas - Miramar) 39,445
44 (Valdepefias - Centinela) 38,433
24B (Las Aguilas - Miramar) 38,763
70A (San Juan de Dios) 38,558
70B (Centro Guadalajara) 37,857

07 (Centro Tlaguepagque)
18 (San Martin de las Flores
- Las Huertas)

36,889
35,779

0 10,000 20,000 30,000 40,000

Nuamero de viajes
B VviajesA-B ] ViajesB-A

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EOD 2023 de Imeplan (2024).

3.3.4.3. Transporte publico

Transporte publico colectivo

El sistema de transporte colectivo en el AMG ha experimentado un proceso de reordenacion y modernizacion en los
ultimos anos, los tres cambios principales son: la transicion de un esquema de concesiones individuales “hombre-
camion” hacia un modelo en el cual se otorgan concesiones por cada ruta “ruta-empresa”, la implementacién de un
sistema de pago electrénico y la consolidacion y categorizacién de corredores troncales y rutas alimentadoras. El
sistema de transporte colectivo en su conjunto es conocido actualmente como el Modelo Integrado de Transporte
(denominado Mi Transporte); forma parte del Modelo Integrado de Movilidad (Mi Movilidad) que también incluye los
programas de transporte masivo y el sistema de bicicletas publicas compartidas (denominada MiBici).

R 4 S

Multimodalidad en la estacién San Juan de Dios de Mi Macro Calzada (izquierda) y en la estacién Revolucion de la Linea 3 del Tren Ligero,
2024. Fotos: Imeplan y Gobierno de Jalisco.
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Segun el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, el
sistema de rutas se organiza en cuatro categorias: Alimentadoras, Complementarias, Corredores y Troncales. De
acuerdo con informacién de la Secretaria de Transporte del Estado de Jalisco (SETRAN)?°, el sistema de Mi
Transporte esta conformado por 347 rutas de transporte publico y cuatro mil 890 unidades operativas, autorizadas
por el Gobierno de Jalisco para dar el servicio en los municipios que conforman la metrépoli . En la siguiente tabla
se muestra su distribucién.

Clasificacion de rutas de transporte publico en el AMG

® Complementarias

@® Complementarias de
troncal

® Troncales

® Alimentadoras de Mi
Macro Calzada

® Alimentadoras de Mi
Macro Periférico

SITREN

® Complementarias de Mi
Macro Periférico

Fuente: Elaboracién propia con datos de SETRAN.

De acuerdo con la SETRAN®, la cobertura de Mi Transporte es de 71 mil 705 hectareas determinadas a partir del
corredor de cada ruta. Para un andlisis mas preciso, se muestra una cobertura calculada a una distancia de 400
metros a partir de los puntos de parada autorizados del transporte colectivo, que es de 48 mil 160 hectéreas en el
area urbana del AMG?®! y representa 67.2 % del total del area urbana. Esta cobertura es donde habita el 85% de la
poblacién de la metrépoli. Los municipios de Ixtlahuacan de los Membrillos, Zapotlanejo y Tlajomulco de Zafiiga son
los que tienen una mayor falta de cobertura de transporte publico colectivo.

Cobertura de transporte _pUinco colectivo en area urbanay poblacién por municipio del AMG

Medicion de area urbana y poblacion urbana dentro de cobertura

Porcentaje adrea urbana respecto al Porcentaje de poblacién respecto al

Area urbana (ha Poblacién N .
(ha) total metropolitano total metropolitano

Guadalajara 1,378,312

Tlagquepaque 6,345 621,267 84.1 85.4

4,750 487,127 81.0 90.3

14,382 1,260,483 63.9 85.8
El Salto 2,677 193,182 61.8 66.5
Tlajomulco 5,921 484,205 44.6 82.9
Juanacatlan 195 21,524 32.0 70.2
Zapotlanejo 419 15,065 23.1 24.6
Ixtlahuacan 166 16,765 8.8 23.2
Total AMG 48,160 4,477,930 67.2 85.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020) y SETRAN.
Nota: Para la elaboracién de la tabla se utiliza el area urbana del Diagndstico de la Dimension Metropolitana integrada en el presente
documento.

29 perivado de trabajos y acuerdos técnicos basados en las atribuciones de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de
Jalisco, la Secretaria de Transporte comparte periédicamente con el Imeplan informacion sobre la cobertura y operacion de las rutas de transporte
publico en el Area Metropolitana de Guadalajara. Esta informacion se difunde a través de comunicados oficiales y plataformas digitales, siendo
un insumo para estudios técnicos especificos. Estos estudios sustentan actividades de dictaminacion que definen necesidades de servicio,
mejoras y modificaciones de derroteros, entre otros.

30 |nformacién de la cobertura de Mi Transporte a marzo 2024, proporcionados por SETRAN por medio del Oficio ST/DGTP/0173/2024, con
fecha al 1 de abril de 2024.

31 Con base en el area urbana descrita en el apartado 3.3.2.1 Sistema urbano-rural.
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Coberturay densidad de transporte publico colectivo

SIMBOLOGIA TEMATICA

Cobertura y densidad de rutas de
transporte publico colectivo
Mayor sobreposicién de
cobertura

Menor sobreposicion de
cobertura
Cobertura peatonal de paradas de transporte
publico colectivo (400m.)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SETRAN.

La estimacion de cobertura a través de la medicion de 400 metros sobre la red vial a partir del punto de parada del
transporte publico, hace visible la diferencia de accesibilidad a este servicio, donde el tipo de urbanizacion es
determinante. Particularmente en zonas donde la estructura vial se encuentra fragmentada, como es el caso de
asentamientos de origen irregular y fraccionamientos cerrados o semicerrados sin continuidad vial, los trayectos que
caminan las personas se ven obstaculizados debido a barreras naturales y fisicas.

Acercamiento de la medicién de accesibilidad a paradas de transporte publico
Centro historico Fraccionamiento Informal
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Este analisis permite identificar la necesidad de considerar la proximidad caminable al servicio de transporte publico
para el crecimiento urbano formal, pues se observa que el 46% de las autorizaciones de urbanizacion entre el 2016
y 2022 tienen una distancia superior a las recomendadas para acceder al servicio. Lo anterior podria representar
una limitante de acceso al transporte publico de manera segura y eficiente para las personas que habitan en
fraccionamientos.

Distancia al transporte publico de la ubicacién de urbanizaciones

SIMBOLOGIA TEMATICA
Distancia al transporte publico de Rutas de transporte publico
la ubicacion de urbanizaciones* operando a febrero 2024
® Sobre derrotero bl
Menor a 400 metros
De 400 metros a 1 kilémetro
De 1 kildmetro a 1.5 kilémetros
® De 1.5 kildmetros a 2.5 kildémetros

* Licencias de urbanizacion autorizadas entre julio 2016 y noviembre 2022.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Monitoreo de Crecimiento Urbano del periodo 2016 - 2022 de Imeplan (2023) y las rutas de transporte
publico operado a febrero 2024 de SETRAN.

La necesidad de vincular la prestacion y planeacion del servicio de transporte publico con el crecimiento y desarrollo
urbano también se ve reflejada en las solicitudes para la necesidad y mejora de servicio del transporte publico
realizadas a la SETRAN. Imeplan, tiene como atribucién elaborar los dictamenes técnicos que permitan la prestacion
y en su caso modificacién de horarios e itinerarios, paradas, frecuencias, rutas, tramos e inclusive la supresion de
lo relacionado con dicho servicio32. Esta informacion se compara con las zonas de mayor presién urbana, que son
las areas donde ha existido un mayor crecimiento urbano e incremento de actividades econémicas.

Durante el periodo comprendido entre 2019 y 2023, la SETRAN registr6 un total de 268 solicitudes de mejora para
el transporte publico. En general, se identifican dos tipos:

32 Articulos 5 numeral 1 fraccion LXXV, articulo 262 numeral 1 fraccion I, 1l y IV y articulo 348 numeral 1 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial
y Transporte del Estado de Jalisco.
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1. Solicitudes relacionadas con procesos de consolidacion de servicio. Estas se refieren a peticiones de
mejoras en el servicio, modificaciones al derrotero actual, supervision y viabilidad; representan el 66% que
equivale a 176 solicitudes.

2. Solicitudes relacionadas con ampliacién o creacién del servicio. En estas se solicitan nuevas rutas de
servicio para satisfacer las necesidades de las personas usuarias, la reincorporacién de rutas modificadas
y la solicitud de nuevas vias de ingreso; representan el 34% que equivale a 92 solicitudes.

En relacién con las zonas de presién urbana, se identificé que el 54% de las solicitudes provienen de zonas de
presion media; el 24% de las solicitudes se originan en zonas de presién bajay el 22% restante corresponde a zonas
de presion alta. De manera especifica por tipo de solicitud se identificé lo siguiente:

e De las 176 solicitudes sobre procesos de consolidacion:

o 37 solicitudes estan en zonas urbanas de presion alta. De estas, 12 buscan mejoras en el servicio,
mientras que las 25 restantes solicitan modificaciones en el derrotero actual.

o 97 solicitudes estan en zonas urbanas de presion media. En 34 se piden mejoras en el servicio
actual y 58 solicitan la modificacién del derrotero actual; tres de ellas piden que se conecte con Mi
Macro Periférico para realizar transbordo a este sistema y solo dos solicitan la supervision de rutas.

o 42 solicitudes estan en zonas urbanas de presion baja. De estas, 15 requieren mejoras en el
servicio, mientras que las 27 restantes piden modificaciones del derrotero.

e De las 92 solicitudes sobre procesos de ampliaciéon o creacion:

o 22 solicitudes estan en zonas urbanas de presion alta. De estas, 18 solicitan la implementacion de
nuevas rutas, tres solicitan la reincorporacién de alguna ruta y Unicamente corresponden a
peticiones sobre rutas bajo permisos federales.

o 49 solicitudes estan en zonas urbanas de presién media. De estas, 33 expresan la necesidad de
nuevas rutas de transporte, 11 corresponden a necesidades de reincorporacién de rutas que
cambiaron y solo cinco se centran en necesidades relacionadas con rutas bajo permisos federales.

o Las 21 solicitudes restantes estdn en zonas urbanas de presion baja. De estas, 16 buscan la
implementacién de nuevas rutas para cubrir sus necesidades de servicio, tres la reincorporacién de
rutas y dos solicitan rutas bajo permisos federales.

3 > P

Ruta 2042: Caracterizacion de Centralidades en Las Pintitas y Las Lo
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Distribucion porcentual de solicitudes de transporte publico en correlacién con el nivel de presién urbana

Proceso de Consolidacién

correspondiente al 66 % del 24 %
total de las solicitudes
Proceso de Creacion
correspondiente al 34 % del 23 %
total de solicitudes
0% 25% 50% 75% 100%

B Presionalta [ Presion media Presion baja

Fuente: Elaboracién propia con datos de las solicitudes de transporte publico en el periodo de 2019 a 2023 de SETRAN.

Las zonas con un mayor nimero de solicitudes son: en el norponiente del municipio de Zapopan, en San Esteban,
La Floresta del Colli, Jardines de Nuevo México y Parques de Tesistan; entre el limite de San Pedro Tlaquepaque y
El Salto, principalmente en la localidad de El Sauz; entre el limite de Guadalajara y Tonala, en la Colonia Beatriz
Hernandez; entre el limite de Guadalajara y Zapopan, en la Colonia Santa Elena de la Cruz; en la Colonia La
Esperanza de Guadalajara; en las colonias Jalisco, Constancio Hernandez, Alamedas de Zalatitan y Zalatitan en
Tonalg; y en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, la cabecera municipal, Arboledas del Zapote y el fraccionamiento
Banus.

Ademas, se identificaron las colonias que tienen mayor nimero de solicitudes y que se encuentran en zonas de
presion urbana alta. Estas colonias son Parque de las Aves al norponiente, San Juan Ocotan al poniente, Mirador
del Bosque y Copalita al norte del municipio de Zapopan; Los Encinos y Toluquilla en Tlajomulco de Zuadiga vy;
Parques del Triunfo en el municipio de El Salto, siendo las que se consideran como prioritarias para mejorar el
servicio y cobertura.




Estatus de las solicitudes de mejora del transporte publico

SIMBOLOGIA TEMATICA
Tipo de solicitud al transporte Nivel de presion urbana
publico B Alto
Consolidacion I Medio
Creacion Bajo

Fuente: Elaboracién propia con datos del estatus de las solicitudes de mejora del transporte publico al afio 2023 de SETRAN.
Transporte foraneo

Otro servicio de transporte publico que opera en la metrépoli y atiende algunas localidades rurales y zonas urbanas
es el Autotransporte Federal de Pasajeros, o Transporte Fordneo. Actualmente este servicio es regulado por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), responsable de autorizar el origen y destino
para establecer itinerarios de rutas y paradas intermedias en las vias de jurisdiccion federal.

Hasta el 2023, la SICT tenia autorizadas 29 terminales dentro del AMG, propiedad de 24 empresas, las cuales tienen
su origen o destino entre si, hacia las otras 36 terminales en el Estado de Jalisco o hacia las 911 terminales
autorizadas en el resto del pais. Aunque la mayoria de localidades que se observan tiene servicios hacia el centro
de la metropoli, no es posible identificar con precision la ruta, frecuencia y capacidad debido a que no hay datos
publicos al respecto.



Terminales de Autotransporte Federal

SIMBOLOGIA TEMATICA
Red Vial Federal

Carretera Libre
Carretera de Cuota
@ Terminales de Autotransporte Federal de Pasajeros

Fuente: Elaboracion propia con datos de listado de Terminales Autorizadas de SICT (2023).

Transporte publico masivo

En el AMG existen dos tipos de transporte publico masivo: el Tren Ligero (denominado Mi Tren) que actualmente
cuenta con tres lineas en operacion y una cuarta en construccion y el Autobis de Transito Rapido o Bus Rapid
Transit (BRT, por sus siglas en inglés) o (denominado Mi Macro), que cuenta con dos lineas en operacion; una de
ellas, Mi Macro Periférico, se encuentra en proceso de ampliacién hacia el municipio de Tonala. La siguiente tabla
describe con precision la extensién, nimero de estaciones y nimero de vehiculos con los que cuenta cada sistema
de transporte masivo.

Caracteristicas generales del transporte publico masivo en el AMG

0 . - . Ndmero de

Ampliacién BRT Mi Macro Periférico a Tonala En construccién

Fuente: Elaboracién propia con datos de la plataforma del Proyecto Linea 4 del Gobierno del Estado de Jalisco (2023), Gobierno del Estado de
Jalisco (2024), SITEUR (n.d.) y datos abiertos del Transporte Urbano de Pasajeros de INEGI (2024).
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El estdndar del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP, por sus siglas en inglés) para el
Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) recomienda medir un radio de 500 a mil metros como area de influencia
de una estacién de transporte (ITDP, 2017); en tanto en el libro “The New Transit Town”, Dittmar & Ohland (2004)
establecen un radio de 800 metros (diez minutos de caminata) como la distancia en la cual las personas tienen una
mayor probabilidad de caminar para realizar un viaje por medio de sistemas de transporte masivo. Considerando
ambos criterios, se utilizaron los 800 metros para determinar la superficie urbana y las personas que viven dentro
del radio de cobertura.

La cobertura de transporte masivo en la ciudad es actualmente de 13 mil 35 hectareas, que representan el 18.18%
de la superficie urbana. Un total de un millén 59 mil 840 personas habitan dentro de los 800 metros del transporte
masivo, las cuales representan el 20.21% de la poblacion total del AMG. Considerando los sistemas que actualmente
estan en construccion, los porcentajes de cobertura se incrementaran, por lo que cerca del 20% de la superficie
urbanay el 22.5% de la poblacién tendra cobertura del transporte masivo.

Cobertura del sistema de transporte publico masivo en el AMG

Cobertura Area Urbana

Porcentaje de cobertura Poblacién residente
Cobertura dentro de drea| respecto del Area Urbana dentro de cobertura
urbana (hectareas) AMG (800 m)

Linea 1 Tren Ligero Operando
Linea 2 Tren Ligero Operando

Linea 3 Tren Ligero Operando

Linea 4 Tren Ligero En construccion

BRT Mi Macro Calzada Operando
BRT Mi Macro Periférico |Operando

Ampliacion BRT Mi Macro
Periférico a Tonala En construccion

Total de cobertura actual

Total de cobertura futura con sistemas
lineas en construccion

e 4 “ & i o= %
Trenes de la Linea 4 del Tren Ligero (izquierda) y estacion de Mi Macro Periférico en el municipio de Tonala, ambas obras en construccion,
2024. Fotos: Gobierno de Jalisco.
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Transporte publico masivo

SIMBOLOGIA TEMATICA

Tren Eléctrico Urbano Estaciones Transporte Masivo
Ilzmgg % @ Estacion

— T @) Estacion con Transbordo
Linea 3 by
Linea 4 (En Construccion) @ Estacion Proyecto

BRT Cobertura
Mi Macro Calzada
—— Mi Macro Periférico © Cobertura a 800m
== MMP Ampliacién Tonala or estacion

(En Construccion) (O Cobertura a 800m .
estaciones en construccion

Fuente: Elaboracién propia con datos del transporte publico masivo de SETRAN.

Tomando en consideracion las lineas de deseo de mas de 20 mil viajes descritas en el apartado anterior 3.3.4.2.
Atraccion y generacion de viajes, se identifica que 18 de las 39 lineas de deseo existentes en este rango de viajes
cuentan con la disponibilidad de realizar el trayecto mediante sistemas de transporte masivo existentes y cuatro
adicionales se podran realizar con las ampliaciones de los sistemas en curso, por lo que la mayoria de lineas de
deseo de mayor cantidad de viajes tendran la opcion de realizarse en transporte masivo. En la siguiente tabla se
describen las lineas de deseo sin cobertura y en el mapa se observan ambos casos.

Lineas de deseo con mas de 20 mil viajes sin cobertura de transporte publico masivo en el AMG

Zona Origen A ‘ Zona Destino B ‘Total de Viajes A-B Total de Viajes B-A
65B - Base Aérea 68B - Constitucion - Auditorio

24B - Las Aguilas 21A - La Estancia - Chapalita

68B - Constitucion - Auditorio 44 - Valdepefias - Centinela

7 - Centro Tlaquepaque 8 - Parque Solidaridad - Tetlan

9 - Oblatos 70A - San Juan de Dios

70B - Centro Guadalajara 9 - Oblatos

21A - La Estancia - Chapalita  39F - Lomas del Sur - Hacienda Los Fresnos

70B - Centro Guadalajara 69A - Providencia - Minerva

24B - Las Aguilas 23 - Lomas de La Primavera

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EOD 2023 de Imeplan (2024) y del transporte masivo de SETRAN.
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Lineas de deseo de 20 mil viajes con y sin cobertura de transporte publico masivo

SIMBOLOGIA TEMATICA

Origenes y destinos Disponibilidad de Transporte Masivo
. por Linea de deseo
(») D Zonas > 20,000 viajes diarios

Cobertura de Transporte Masivo a 800m Lineas de deseo cubiertas

por Transporte Masivo

—
Ampliaciones en curso i .
s Lineas de deseo no cubiertas

Sistema actual por Transporte Masivo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EOD 2023 de Imeplan (2024) y del transporte masivo de SETRAN.

Lo anterior no implica que la oferta de transporte publico masivo actual y potencial ocurra especificamente segun la
representacion de las lineas de deseo. El andlisis preciso de la estimacion de la distribucién de viajes sobre la
infraestructura para la movilidad existente se realiza con base en el Modelo de Transporte del AMG?2 del PIMUS, a
partir del cual se definen los corredores viales donde se requiere transporte masivo o los corredores con mayor
demanda de transporte publico que necesitan sistemas de mayor capacidad, basado en la prospeccion del
crecimiento de la demanda segun el incremento poblacional y el cambio modal por congestion vehicular, asi como
las metas de reduccion de emisiones, entre otros factores.

Suficiencia de transporte publico

La suficiencia del transporte publico permite dimensionar los diversos niveles de capacidad de personas usuarias
gue tienen los medios de transporte que operan en el AMG, en relacién con la densidad poblacional, las actividades
economicas y los equipamientos disponibles. El objetivo es identificar las areas con suficiencia o aquellas que
pudieran presentar una saturacion del servicio y que esto sea considerado en el crecimiento y desarrollo urbano de
la metrépoli.La medicion de suficiencia se realizd por medio de un cociente3* que se determina a partir de la

33 El modelo se basa en los datos obtenidos de la Encuesta Origen - Destino 2023, en datos sociodemograficos y de transporte de la metrépoli.

34 Esta formula proporciona una estimacion de la relacion que existe entre el nimero de usuarios de transporte en horas de maxima demanda y la
capacidad instalada del sistema para atender dicha demanda, lo que permite dimensionar la capacidad global de atencién de este servicio en cada una
de las unidades de analisis: mil 118 teselas de un kilbmetro cuadrado. Lo anterior significa que esta medicién no explica la saturacion particular de alguna
ruta de transporte especifica.
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capacidad maxima del transporte por hora (oferta de transporte publico), entre la hora de maxima demanda
(demanda de transporte publico). En la siguiente tabla se describen las variables utilizadas.
Variables para el calculo de la suficiencia de transporte publico en el AMG

e o e [ o

Datos de operacion de las rutas de transporte publico en circulacion (masivo

. SETRAN
Oferta de y colectivo) 2023
servicio s —r -
Datos de operacion de transporte publico colectivo recolectados en campo Imeplan
Personas empleadas en el sector industrial, servicios, DENUE de 2023
comercios y equipamientos INEGI
Poblacion de hombres y mujeres
Mujeres de 15 a 59 afios de edad
Se utilizaron los  Personas que realizan con mucha dificultad o no pueden
resultados de la  hacer al menos una de las siguientes actividades: ver, aun
Encuesta Origen usando lentes; oir, aun usando aparato auditivo; caminar,
Destino 2023 subir o bajar; recordar o concentrarse; bafarse, vestirse o
Demanda . Censo de
d . para transformar comer; hablar o comunicarse .
@ serviclo : Poblacion
las variablesen  pombresy mujeres ocupados en alguna actividad - 020
oA g y Vivienda
viajes estimados ., 5mica
de INEGI

en transporte . . .. .
publico Total de personas que estan afiliadas a servicios médicos

en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Viviendas particulares habitadas que tienen automavil o
camioneta

Viviendas particulares habitadas que tienen Internet

Fuente: Elaboracién propia, 2023.
Nota: No se consider6 el transporte foraneo.

Supervisién de la aplicacion de la Encuesta Origen - Destino en Tesistan, municipio de Zapopan, 2023. Fotos: Imeplan.

Se considera que una zona es suficiente cuando la oferta es igual o mayor que uno entre la demanda, mientras que
la insuficiencia se da cuando la demanda supera la oferta. Los resultados se clasificaron en tres escenarios para
dimensionar los diferentes niveles suficiencia:

e Escenario de suficiencia. Indica que la oferta de transporte esta en equilibrio es mayor que la demanda.

e Escenario de insuficiencia.
A. Situacién en que la demanda de servicio supera la capacidad de servicio de una a cinco veces.
B. Situacién en que la demanda de servicio supera la capacidad de servicio de cinco a diez veces.
C. Situacion en que la demanda de servicio supera la capacidad de servicio mas de diez veces.

e Escenario de demanda sin oferta de transporte publico colectivo.
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Porcentaje de unidades de anélisis en relacion con la suficiencia de transporte publico en el AMG

3 Suficiencia — 56
g

] A

2

u B 5

©

5 c 5

8

= Demanda sin oferta de 6

8

- 0 20 40 60

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con datos de SETRAN, la EOD 2023 de Imeplan (2024) e INEGI (2020) y (2023).
Nota: Para conocer mas sobre las variables utilizadas, revisar la tabla “Variables para el calculo de la suficiencia de transporte publico”.

Los resultados muestran que la mayor parte de las areas de estudio cuentan con suficiencia del servicio. Por otra
parte, los distintos niveles de insuficiencia se distribuyen e intensifican hacia las periferias de las areas urbanas, que
son las de reciente creacion, lo que muestra los desafios para la prestacién de servicio de transporte publico en
estos entornos urbanos. Cabe mencionar que existen otras variables a tomar en cuenta como: las zonas con
urbanizaciones informales, que pueden dificultar la entrada del transporte publico colectivo por lo que se tienen que
considerar otras alternativas; los fraccionamientos cerrados y con vialidades puablicas concesionadas, que limitan el
acceso de transporte publico; fraccionamientos residenciales formales o informales, que en algunos casos
contribuyen a la insuficiencia de transporte por ser urbanizaciones cerradas y, las zonas que histéricamente no han
contado con servicio, como son las cabeceras municipales de Zapotlanejo e Ixtlahuacan de los Membrillos.

Suficiencia de transporte publico

SIMBOLOGIA TEMATICA
Suficiencia de transporte publico
Area con suficiencia
Suficiencia
Nivel de insuficiencia ~ Cantidad de veces que la demanda
de transporte supera la capacidad del servicio

» Mas de 10

Area con demanda de transporte
sin oferta de servicio

Fuente: Elaboracién propia con datos de SETRAN, la EOD 2023 de Imeplan (2024) e INEGI (2020) y (2023).
Nota: Para conocer mas sobre las variables utilizadas, revisar la tabla “Variables para el calculo de la suficiencia de transporte publico”.
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3.3.5. Vivienda

El objetivo de este apartado es analizar tres temas relevantes para el disefio de politicas publicas que inciden en el
acceso a una vivienda digna y decorosa®®: el mercado inmobiliario, la gentrificacién y turistificaciéon y la vivienda
desocupada; estos conceptos se desarrollaran mas adelante, al igual que las metodologias y hallazgos.
Adicionalmente, se analizaron algunas alternativas de solucién viables que han sido puestas en marcha en el AMG.

Sobre el mercado inmobiliario, en el analisis muestra una tendencia creciente de la oferta de vivienda de los
segmentos de alto valor, o que genera que la mayoria de la vivienda en venta y renta dentro del mercado formal
sea inasequible para la mayor parte de la poblacion. También, que la demanda de viviendas nuevas superara las
151 mil unidades para el afio 2040, considerando las viviendas que en la actualidad presentan situacién de rezago
0 estén en algun &rea que comprometa la seguridad de sus habitantes.

En el tema de la gentrificacion y la vivienda en renta para uso turistico, el analisis muestra una gran concentracion
de este tipo de uso para la vivienda en la zona de Chapultepec, asi como una disminucién de la poblacién y un
aumento de las viviendas. En otros contextos territoriales como Nueva York, Madrid, San Francisco y Barcelona,
por ejemplo, esta cuestién ha generado incremento en la venta y renta de vivienda; sustitucion de viviendas
residenciales por vivienda para turistas (alojamiento de corta estancia), desaparicion de comercio tradicional al por
menor, entre otras.

Sobre la vivienda desocupada o abandonada, el andlisis muestra una concentracion de este tipo en los municipios
de Tlajomulco de Zufiiga e Ixtlahuacan de los Membrillos. Particularmente, resaltan las colonias de Villa Fontana
Aqua, Lomas del Mirador y Arvento en Tlajomulco de Zufiga, con dos mil 499, mil 242 y mil 145 viviendas
desocupadas, respectivamente. La ubicacion de éstas coincide con los sitios donde existe un menor indice de
Demanda Laboral.

Por dltimo, en este apartado se analizan una serie de alternativas para el acceso a la vivienda como las cooperativas
de vivienda, el desdoblamiento habitacional, la renta publica de vivienda, entre otros. El analisis de los tres temas
mencionados anteriormente y la identificacion de posibles soluciones, facilitaron el disefio de los objetivos,
estrategias e indicadores de esta seccion.

V. ; - N
\ — ‘ 7 '
Vista de la unidad habitacional Tucson, municipio de Guadalajara, 2024. Foto: Imeplan.

35 |a Ley de Vivienda define a la vivienda digna y decorosa en su articulo 2 como: “la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos
y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres
y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos”.
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3.3.5.1. Mercado inmobiliario

La oferta de vivienda representa la cantidad de viviendas que se ponen a disposicién para ser consumidas por la
poblacién. El analisis de la oferta se realiz6 con base en los datos de SOFTEC y su herramienta Dinamica del
Mercado Inmobiliario (DIME)3¢ actualizada durante el mes de febrero del afio 2023. Esta base de datos contiene
informacion sobre la oferta de vivienda nueva, e incluye: precio de venta, tipo de vivienda, absorcion, segmento,
superficie de la vivienda en venta, entre otras variables de 303 proyectos inmobiliarios en los municipios de El Salto,
Guadalajara, Tlajomulco de Zufiga, San Pedro Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, por lo que en Juanacatlan,
Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo no presentan datos; esto no implica que no exista oferta en dichos
municipios.

La distribucion de tipologias de los 303 desarrollos ofertados es la siguiente: departamento 75.6%, casa sola 10.6%,
condominio horizontal 9.6%, casa diplex 2.6%, “loft” 1.3% y “‘town house™” 0.3%. Estos se agruparon en: horizontal
(condominio horizontal, casa duaplex, casa sola y “town house”), que representa el 23.1% del total, y vertical
(departamento y “loft”) que representa el 76.9% del total, donde la mayor oferta se da a través de las viviendas
verticales de tipo residencial®®. La mayoria de los desarrollos de tipo vertical se ubican dentro del Anillo Periférico
hacia el poniente del AMG, en los municipios de Guadalajara 'y Zapopan; por otra parte, la mayoria de los desarrollos
horizontales se ubican en la periferia de municipios como Tlajomulco de Zufiga y Zapopan (SOFTEC, 2023), como
se observa en el siguiente mapa.

Ubicacién de los tipos de vivienda ofertada
SIMBOLOGIA TEMATICA

Tipo de vivienda ofertada durante febrero 2023.

® Horizontal

® Vertical

36 | a Dinamica del Mercado Inmobiliario (DIME) “es una muestra representativa de los principales mercados inmobiliarios, donde se estima que la muestra represente
entre el 70% y 80% de la oferta de vivienda nueva en términos de proyectos y entre el 80% y 90% en términos de unidades en proceso de venta” (SOFTEC, 2023. p.
4).

37 Se refiere a viviendas adosadas con un disefio similar para armonizar arquitectonicamente el espacio.

38 5ocial (S), entre 60 y 160 Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) ($190,001 a $500,000); econémica (E), entre 160 y 300 UMA ($500,001 a $950,000); media (M), entre 300

y 750 UMA ($950,001 y $2,400,000); residencial (R), entre 750 y mil 670 UMA ($2,400,001 y $5,300,000) y residencial Plus (RP), mayor a mil 670 UMA (mas de $5,300,000). Es
importante mencionar que esta clasificacion la realiza SOFTEC y coincide con clasificaciones como la realizada por la Comisiéon Nacional de Vivienda (CONAVI).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SOFTEC (2023).
El siguiente mapa refleja el nUmero de viviendas por desarrollo inmobiliario, donde el total de viviendas en los
proyectos revisados fue de 42 mil 397. Al corte de febrero de 2023, el total de las viviendas vendidas fue de 26 mil
753, dejando un inventario de 15 mil 644 para la oferta en el mercado (SOFTEC, 2023).

Numero de viviendas en inventario por proyecto inmobiliario

SIMBOLOGIA TEMATICA

Numero de viviendas en inventario . 120 - 171 [10]
por desarrollo inmobiliario.

e 1[11] . 171-230[7]

® 2-18[138]

® 18-38[50] . 230 - 488 [2]

@ 38-60[38]

60- 83 [19] ' 488- 678 2]
@ s3-12012)
678 - 2055 [1]

Fuente: Elaboracion propia con datos de SOFTEC (2023).

En la siguiente tabla se presentan los precios durante febrero de 2023 de cada segmento. Se puede observar que
los desarrollos del segmento residencial son los mas ofertados con el 52% y el promedio de estos tiene un costo de
tres millones 882 mil 308 pesos.

Clasificaciéon de proyecto inmobiliario por segmento de precio en el AMG

ovoes [unisass | bsims | iime _|_promede e

Social 8,490 $517,000 $435,026 $468,097 $460,181

Econémico 18 6,473 $1,207,000 $498,000 $744,800 $750,000

Medio 65 10,201 $5,170,000 $1,017,600 $1,949,512 $1,877,000

Residencial 158 13,135 $7,528,790 $2,233,000 $3,882,308 $3,778,764

Residencial Plus 58 4,098 $13,806,136 $4,300,000 $6,853,588 $6,284,997
Fuente: Elaboracién propia con datos de SOFTEC (2023).

La concentracion de desarrollos inmobiliarios se observa hacia el poniente del AMG, especificamente en los

municipios de Guadalajara y Zapopan; ademas, la mayor parte de éstos corresponden a los segmentos residencial
y residencial plus. Por su parte, los desarrollos de los sectores social y econémico se ubican en los municipios de
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El Salto, Tlajomulco de Zufiiga, Tonaléd y norte de Zapopan, con una tendencia hacia las periferias urbanas, como
se observa en el siguiente mapa.

Ubicacién de vivienda por segmento

SIMBOLOGIA TEMATICA

Clasificacion por segmento de vivienda.
@® Social
@® Econodmica
© Media
Residencial

Residencial plus

Vivienda social en Tonala (izquierda) y vivienda resid

W

kg

encial en Zapopan (derecha), 2022. Fotos: Imeplan.

Con base en el registro de vivienda, publicado en el portal del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de
Vivienda (SNIIV), desde el afio 2016 se registré una tendencia creciente en la produccién u oferta de viviendas de
los segmentos o precios altos (SEDATU, 2023), que coincide con lo presentado anteriormente.
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Porcentaje de registro de vivienda por segmento de
Unidad de Medida y Actualizacion en el AMG en el periodo 2006-2023

L00%

50%

25%

0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
[0 Mayora190 [ Mayor a 175 hasta 190 Mayor a 158 hasta 175 [l Mayor o igual 136 hasta 158
B Mayor oigual 60 hasta 136 [ 0 hasta 60

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda de SEDATU (2023).
Nota: Informacion al 31 de diciembre de 2023.

Con respecto a los precios de venta por metro cuadrado de las viviendas reportadas por SOFTEC, se realizé un
comparativo entre los datos del afio 2019 (288 proyectos analizados en el AMG) y los del afio 2023, para lo cual se
deflactan los valores del 2019 a valores actuales (pesos corrientes).

De acuerdo con los datos de SOFTEC, ha habido un encarecimiento por segmento del 2019 a 2023%°. El precio
promedio actual de la vivienda social es 1% superior al valor de deflacion para el periodo analizado, que fue de
25.15%. La vivienda econémica Unicamente experimento el aumento de la inflacién. En el caso de la vivienda media,
el precio promedio de venta es 8% superior al valor de la inflacién, es decir, 33.15% mas costosa que el precio del
2019. Mientras que el precio promedio en 2023 en pesos constantes de la vivienda de tipo residencial y residencial
plus esta -9% y -1% con respecto al precio promedio en que se vendian en 2019.

Comparando el precio del metro cuadrado de la vivienda del 2019 a 2023, el encarecimiento es alin mas notable.
En 2019, el precio corriente promedio del metro cuadrado del quintil mas econdémico de los datos registrados esta
en el rango de cinco mil 946 a 17 mil 702 pesos (58 proyectos), mientras que el quintil mas econdémico del 2023
estan en el rango de ocho mil 943 a 22 mil 633 pesos por metro cuadrado (61 proyectos). Los 58 proyectos
inmobiliarios méas costosos del 2019, el quintil superior, tienen un costo entre los 51 mil 977 hasta 89 mil 709 pesos
corrientes por metro cuadrado. En 2023 el quintil mas alto va desde los 58 mil 497 hasta los 125 mil 624 pesos por
metro cuadrado, con cinco casos que superan el maximo del precio alcanzado en 2019.

En cuanto a la distribucion espacial, las viviendas con un precio mas alto por metro cuadrado se concentran al
interior del Anillo Periférico hacia el poniente de la ciudad, mientras que el costo mas bajo del metro cuadrado esta
en las periferias. El precio mas bajo por metro cuadrado del 2023 es 42.8% superior al precio corriente del 2019.
Por su parte, el precio méas alto es 40% superior en el mismo periodo.

39 Se realiz6 una agrupacion en quintiles segin los precios por metro cuadrado.



Rango de precios por metro cuadrado en 2019 deflactado al afio 2023

SIMBOLOGIA TEMATICA

Precio corriente del metro cuadrado de la vivienda en 2019 (valores deflactados al 2023),
clasificado por quintiles.

©® $5946-$17,702
$17,702 - $24,064
$24,064 - $41,600
$41,600 - $51,977

® $51,977 - $89,709

Fuente: Elaboracion propia con datos de SOFTEC (2023).



Rango de precios por metro cuadrado durante febrero de 2023
SIMBOLOGIA TEMATICA

Precio real del metro cuadrado de la vivienda en 2023, clasificado por quintiles (el uitimo
quintil esta dividido en dos para sefialar los precios por encima del maximo del 2019).

©® $8943-$22,633
$22,633 - $34,306
$34,306 - $50,399
$50,399 - $58,497

©® $58,497 - $89,709

$89,709 - $125,624

Fuente: Elaboracién propia con datos de SOFTEC (2023).

Con la calculadora de préstamo del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
y de la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF),
gue revisa las mejores oportunidades de crédito hipotecario con la banca multiple, se realizé una simulacién con los
datos del salario minimo mensual (seis mil 223 pesos) y el costo mas bajo observado de la vivienda del segmento
social (435 mil 26 pesos). Para el caso de la calculadora del INFONAVIT (n.d.), con el salario minimo mensual, el
préstamo es de aproximadamente 280 mil 680 pesos a un plazo de 30 afios con un pago mensual de mil 197 pesos,
sin contabilizar el ahorro de la subcuenta de vivienda del sistema de ahorro para el retiro.

De la misma forma, con la calculadora de la CONDUSEF (2023), seleccionando la mensualidad mas barata y con
un enganche del 10% (43 mil 500 pesos), se obtienen los siguientes resultados: desembolso inicial de 73 mil 673
pesos, que incluye el enganche; pago mensual de cuatro mil 412 pesos, ingresos a comprobar por 10 mil pesos y
un pago total, con la suma de todas las mensualidades, una tasa de interés inicial del 10.59 y un Costo Anual Total
(CAT) de 13.9%, de 999 mil 742 pesos. Considerando el enganche del 10% y las mensualidades, con relacién al
valor de la vivienda mas econémica que se oferta en la metrépoli, no es asequible poder adquirirla para la poblacién
del AMG que tiene ingresos minimos.

Para el caso de la informacion de la oferta de vivienda en renta, se utilizé la base de datos del Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG) del mes de enero del afio 2023,4° donde el valor minimo registrado de

40 | a informacién se obtuvo de paginas web del IIEG durante el mes de referencia, sin considerar a los municipios de Zapotlanejo, Ixtlahuacan
de los Membrillos y Juanacatlan.
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renta mensual en el AMG de las tres mil 615 viviendas revisadas fue de tres mil pesos;*! sin embargo, se debe tomar
en cuenta que la mediana de los precios de renta es de 21 mil 500 pesos (IIEG, 2023). Si se considera un gasto del
30%42 del salario minimo“® mensual, que equivale a mil 867 pesos, en ningln caso es asequible para una persona
con este salario acceder a una renta.

Con respecto al area habitable, se observé que el promedio de los segmentos social y econémico es de 49 metros
cuadrados. Todos los demés segmentos son mayores, en promedio, a los 90 metros cuadrados para ambos tipos
de vivienda. La mayoria de estos valores superan la recomendacién de INFONAVIT (2020) de 67.13 metros
cuadrados y del Reglamento Estatal de Zonificacion de 44.6 metros cuadrados respecto a las areas habitables. No
obstante, cuando se revisa el area habitable por cada uno de los segmentos, se observa que el valor promedio para
el segmento social es de 47 metros cuadrados.

Area habitable en metros cuadrados de la vivienda ofertada

SIMBOLOGIA TEMATICA

Distribucion del area de la vivienda ofertada, en metros cuadrados, por quintiles.

e 36-65
® 65-77
® 77-91

91-109

109 - 261

Fuente: Elaboracién propia con datos de SOFTEC (2023).

41 se debe tomar en cuenta que de los tres mil 615 registros sélo hay tres con el valor de tres mil pesos; y que el promedio del costo de renta es
de 21 mil 500 pesos.

42 De acuerdo con el criterio de asequibilidad de la vivienda adecuada del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, se
considera que una vivienda es asequible cuando se destina menos del 30% del ingreso en gastos asociados a la vivienda (ONU-Habitat, 2018).
43 De acuerdo con la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, que fija los salarios minimos
generales y profesionales que habrén de regir a partir del 1 de enero de 2023, el salario minimo en México es de 207.44 pesos diarios por jornada
diaria de trabajo.
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En el siguiente gréfico se puede observar que los valores minimos no presentan gran variacion entre los segmentos,
gue tienen una diferencia de 22 metros cuadrados entre ambos extremos, donde el valor mas alto es un ‘“loft” de
cuatro millones 300 mil pesos con 58 metros cuadrados; mientras que el mas bajo es un “oft” de un millén 925 mil
459 pesos con 36 metros cuadrados; por otra parte, el segmento de vivienda social tiene un minimo de 42 metros
cuadrados que corresponde a un departamento de 435 mil 26 pesos

Area habitable en metros cuadrados seglin segmento de la vivienda ofertada en el AMG
Bl Minimo [l Promedio | Maximo
500
400
300
200

100
o ] ]

Social Econdmica Medio Residencial Residencial plus

Fuente: Elaboracién propia con datos de SOFTEC (2023).

Considerando los datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU, 2023), se identifica
gue la tasa de crecimiento anual de la oferta habitacional por municipio durante el afio 2019 fue negativa. Esto
significa que hubo una reduccién de oferta respecto al afio anterior para toda el AMG, ya que en el afio 2018 hubo
una oferta de 44 mil 25 viviendas y en 2019 de 14 mil 389. Cabe destacar que el municipio de Juanacatlan tuvo la

tasa mas baja del AMG en 2020, llegando a -94% y mas alta durante el afio 2021, cuando alcanzé una tasa del
333%.

En términos absolutos, los municipios con el menor nimero de viviendas ofertadas son Zapotlanejo, con mil 536, y
Juanacatlan, con un total de tres mil 839 (cifra del acumulado desde el afio 2014 a noviembre de 2022). En particular,
resalta la oferta en 2021 en Juanacatlan, ya que no se encontré evidencia de desarrollos inmobiliarios de tal
magnitud durante esas fechas. El fraccionamiento Villas Andalucia, que representa alrededor del 70% del total de
las viviendas en este municipio, se desarroll6 antes de 2018. En este sentido, los datos de 2021 y 2022 del municipio
de Juanacatlan deben ser revisados en estudios posteriores.

Tasa de crecimiento anual de la oferta habitacional por municipio del AMG
400

300
200

100

Tasa de crecimiento (%)

o

JVMJ*“J*“-WW'I]H

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-100

Municipios

B Elsaito [l Guadalajara [l Ixtlahuacan [l Juanacatlan Tlajomulco Tlaquepaque [l Tonala [ Zapopan
[ Zapotlanejo

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDATU (2023).
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Por otra parte, la demanda de vivienda representa el nimero de poblacion que busca o desea adquirir, ampliar o
remodelar una vivienda. Para tener una aproximacion a esta cifra, el INFONAVIT presenta informacion referente al
namero de derechohabientes que pueden ejercer un crédito hipotecario y, con base en ello, se genera una
estimacion de cuantas viviendas se demandan. Para el AMG la cifra de la demanda potencial en agosto de 2023
fue de 624 mil 508 derechohabientes (SEDATU, 2023). Sin embargo, la estimacién no es del todo certera, ya que
no el 100% de esos derechohabientes buscan adquirir una vivienda.

Un factor que se considera para la estimaciéon de la demanda de vivienda son las viviendas con rezago (viviendas
con materiales constructivos en deterioro, regulares y/o con precariedad en espacios o hacinamiento). En este
sentido, la estimacion del rezago a nivel metropolitano durante el afio 2020 fue de 4.54% del total de las viviendas;
aunque es un porcentaje pequefio en términos absolutos, en ella figuran alrededor de 66 mil 562 viviendas. La
tendencia de este indicador ha ido a la baja, ya que durante el afio 2000 el porcentaje de vivienda con rezago fue
de 12% y en el afio 2010 fue de 8% (SEDATU, 2023). A nivel municipal, 18 mil 924 viviendas con rezago se
encuentran en Zapopan y el 10% en Zapotlanejo, como se observa en la siguiente grafica. Estas cifras representan
un aproximado del nimero de acciones en materia de ampliacion, mejoramiento o, en su caso, adquisicion de
vivienda que se requieren dentro del AMG.

Rezago habitacional en los municipios del AMG en 2020

20,000
15,000

10,000

Viviendas con rezago

5,000
4,795

1,665

El Salto  Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlajomulco Tlagquepaque  Tonala Zapopan  Zapotlanejo

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SEDATU (2023).

. 7'

Departamentos, municipio de El Salto, 2022. Foto: Imeplan.

De manera adicional, como parte de la demanda de vivienda, se consideran aquellas que presentan una exposicién
a riesgos y desastres. Para este caso se tomaron en cuenta los apercibimientos que realizan las Unidades y
Coordinaciones de Proteccién Civil y Bomberos municipales. En este sentido, se tiene registro de 136 areas
apercibidas desde 2021, donde se ubican alrededor de cinco mil 780 viviendas.
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Por dltimo, para complementar las cifras de demanda, se consideran también las nuevas necesidades de vivienda
gue se determinan por las personas o familias que se espera se incorporen dentro de un cierto periodo de tiempo;
esto es, la proyeccion de viviendas para el afio 2040 (ver apartado 4.2 Proyeccion de vivienda).

Demanda de viviendas en cada quinquenio al afio 2040 en el AMG

151,307 [ 590,697
+ = =
viviendas viviendas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (1990), (2000), (2010) y (2020).
Nota: Ver apartado 4.2 Proyeccion de vivienda.

Otra aproximacion sobre la demanda de vivienda corresponde a la absorcion de ésta, es decir, la velocidad en que
se venden las viviendas de un desarrollo al mes. De acuerdo con la informacién de SOFTEC (2023), el segmento
de vivienda que tiene una mayor absorcion es el social, en el cual se estima una tasa promedio de absorcién del
25%. Los segmentos con la menor absorcién en promedio son el residencial plus y el residencial, ambos con 2%.
En este sentido, existe una relacion negativa entre el valor de las viviendas con la tasa de absorcién de las mismas,
esto es, que entre menor es el valor de las viviendas, mayor es su tasa de absorcién. En el siguiente mapa se
observan las areas donde se concentran las mayores y menores tasas de absorcion.

Tasa de absorcién de las viviendas durante febrero de 2023

SIMBOLOGIA TEMATICA

Tasa de absorcion de la vivienda en febrero 2023.
® <1
1-4

4-8
8-16
® 16-31

Fuente: Elaboracién propia con datos de SOFTEC (2023).
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De acuerdo con lo anterior, se observa que, aunque la oferta se concentra en mayor medida hacia el poniente de la
metropoli, no necesariamente corresponde con la demanda, considerando que el 58% de la poblacién
derechohabiente al IMSS esta en el rango salarial de hasta cuatro salarios minimos (SEDATU, 2023), principalmente
porque las viviendas ofertadas corresponden a los segmentos de vivienda de mayor valor.

Por otra parte, la demanda de vivienda en el AMG se da principalmente por los hombres; por ejemplo, durante el
afio 2022, las acciones de financiamiento publico y privado dirigidas hacia este sector de la poblacion representaron
el 61%, mientras que para las mujeres fue de 39%. La demanda por sexo a nivel municipal es semejante, ya que en
todos los casos ésta es mayor para los hombres. Lo anterior muestra que existe una desigualdad en el acceso al
financiamiento, tanto publico como privado, para la adquisicion de vivienda nueva, usada y para el mejoramiento de
las mismas. Los datos de empleo reportados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para el mismo
periodo de tiempo corroboran esta informacion, donde el 58% de los derechohabientes son hombres y el 42%
mujeres (SEDATU, 2023).

Acciones de financiamiento por sexo por municipio del AMG en 2022
@ Mujeres [l Hombres

10,000
8,257

7,500

5,000

Acciones de financiamiento

2,500

El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan  Tlajomulco Tlaguepaque Tonala Zapopan Zapotlanejo

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEDATU (2023).

En cuanto a las modalidades de financiamiento, durante el mismo periodo a nivel metropolitano, la mayoria consisten
en adquisicion de viviendas nuevas y representan el 50% del total de financiamientos. En el municipio de
Guadalajara se demandaron acciones de financiamiento para adquirir viviendas existentes y para mejoramientos de
vivienda casi al mismo nivel que la adquisicién de viviendas nuevas (SEDATU, 2023).

Modalidades de financiamiento por municipio del AMG
B Viviendas nuevas [l Viviendas existentes [ Mejoramientos [l Otros programas
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El Salto Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlajomulco Tlaguepaque Tonala Zapopan Zapotlanejo

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEDATU (2023).
Nota: Informacién al 30 de abril de 2023.
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3.3.5.2. Turistificaciéon

El concepto de gentrificacion se refiere a la ocupaciéon de barrios, tradicionalmente obreros, por personas de clase
media 0 alta que desplazan a la poblacién original. Este proceso se facilita por las intervenciones sobre estos barrios
mediante capital publico y/o privado a través de proyectos de renovacion urbana, revitalizacion de espacios publicos
y proyectos de regeneracion urbana. De acuerdo con Fernandez (2020), la gentrificacion sucede en cuatro etapas:
la reinversién del capital, la entrada de grupos sociales de mas altos ingresos, los cambios del paisaje urbano vy el
desplazamiento directo e indirecto de grupos sociales de ingresos bajos. En el AMG, este fendbmeno se ha dado en
areas como Chapultepec o Mezquitan, por mencionar algunas.

Si bien, este fendmeno aun esté vigente en el AMG, en los ultimos afios ha dado pie a otro fendbmeno llamado
turistificacion; este ocurre cuando colonias se transforman en espacios de ocio y recreacion para los turistas, lo cual
tiende a provocar la sustitucion de vivienda residencial por vivienda para turistas. De acuerdo con Gil & Sequera
(2018), la turistificacion conlleva una serie de impactos:

e Elincremento de tensiones en los mercados inmobiliarios locales, causando un creciente desplazamiento
espacial de ciertos segmentos de la poblacion.

e La desposesion simbdlica y material de los vecinos.

e La promocién de nuevas formas de ocio hedonista, mercantilizado y juvenil durante las horas nocturnas, lo
gque genera tensiones en la convivencia dentro de la comunidad.

e Ladesaparicion de la tradicional venta al por menor y la manufactura, reemplazadas por negocios orientados
al turismo.

e La relacién entre turistificacion, las crisis de vivienda y otros procesos urbanos como la gentrificacion o la
implementacion de “politicas de gentrificacion”.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, ambos fendmenos, gentrificacion y turistificacion, provocan
desplazamientos de la poblacion originaria del barrio o colonia. La gentrificacion puede darse tanto en el sector
publico, por ejemplo, en procesos de renovacion urbana; o en el sector privado, mediante proyectos especulativos.
Por su parte, la turistificacion, para el caso especifico del AMG, se ha dado principalmente a través del esquema de
alojamiento temporal, teniendo como una de las principales consecuencias el acaparamiento de unidades
habitacionales por parte de inversionistas que no los habitan, lo que produce un aumento en su valor de renta y
venta ya que se destinan a este esquema de arrendamiento (Gil & Sequera, 2018).

El cambio de oferta de los rentistas a modelos de alquiler de vivienda temporal reduce el “stock” de vivienda en
venta o en renta de largo plazo, haciendo que la oferta sea limitada y por consiguiente incrementa su costo. Segun
BJH Advisors LLC (2016), en un reporte realizado sobre la ciudad de Nueva York, existe una correlacién positiva de
0.93 entre la concentracion de actividad de Airbnb y el incremento de precios de la renta, donde ambas variables
incrementan a un ritmo semejante.

De acuerdo con la plataforma de Airbnb#* (n.d.), a nivel metropolitano desde 2010 hasta 2016, hubo un aumento
consistente en la oferta de alojamientos temporales, principalmente en los municipios de Guadalajara y Zapopan. Si
bien, se observa una disminucién en la tendencia, esto no significa que se haya evitado la incorporacion de nuevas
rentas para uso turistico en el periodo de 2016 a 2022. La concentracion de los alojamientos desde 2010 hasta 2022
se ha dado con mayor frecuencia dentro del poligono contenido entre las vialidades Avenida México (norte), Avenida
Nifilos Héroes (sur), Calzada Federalismo (este) y Calle Francisco de Quevedo (oeste); mismo que concentra 586
ofertas de Airbnb de las dos mil 851 registradas en el AMG y usadas para este analisis; es decir, el 20.5% del total
en 376 hectéreas, que representa aproximadamente el 0.5% del area urbana en la metrépoli.

44 | a informacién de la plataforma Airbnb se obtuvo directamente de su sitio web durante el mes de junio de 2023, se extrajeron dos mil 851
puntos de informacion de los nueve municipios metropolitanos.
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Numero de alojamientos nuevos de Airbnb en el AMG por afio de inicio en el periodo 2010-2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Airbnb (n.d.).

Numero de alojamientos temporales dentro de un area de 40 hectareas

SIMBOLOGIA TEMATICA

Densidad de rentas de Airbnb en poligonos de 40 ha.

I
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22-37
37-69

Fuente: Elaboracién propia con datos de Airbnb (n.d.).
Nota: El area de 40 hectareas corresponde a una unidad de analisis similar al area promedio de las colonias del AMG.
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Area de concentracion de la oferta de alojamientos temporales en el AMG

SIMBOLOGIA TEMATICA

Densidad de anuncios de renta en
Airbnb por cada 40 ha
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Airbnb (n.d.).
Nota: El &rea de 40 hectéreas corresponde a una unidad de andlisis similar al area promedio de las colonias del AMG.

La poblacion residente dentro del poligono sefialado con mayor densidad de Airbnb en 2010, era de 14 mil 183
personas en 361 manzanas, que corresponde aproximadamente a 39 personas por manzana. Para el afio 2020 la
poblacién en este mismo poligono fue de 14 mil 215, lo que significa que en diez afios aument6 32 personas. Sin
embargo, al comparar el nimero de viviendas para este mismo periodo, el andlisis muestra una disminucion
considerable de la densidad habitacional. En 2010 habia cinco mil 981 viviendas, mientras que para el 2020 llegaron
a siete mil 281; es decir, mil 300 nuevas viviendas en diez afios. Aunque las viviendas en este poligono crecieron
22% la poblacion solamente creci6 en un 0.2%. Es decir, la relacion del nimero de habitantes por vivienda disminuyo
de 2.37 a 1.95. Por ultimo, el promedio de habitantes por nimero total de viviendas en el AMG en 2020 fue de 2.93,
y en el municipio de Guadalajara fue de 3.05.

Cambios poblacionales y de vivienda en el area de concentracion de la oferta de alojamientos temporales

en el AMG
W Poblacion  m Vivienda
15000 7500
14000 + 7000
13000 + 6500
12000 + 6000
= - -
10000 L 5000

2010 2020
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).
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Por otra parte, se observé que el 67.9% de los anfitriones registrados en Airbnb, equivalente a mil 26, tienen un
Unico anuncio en la plataforma y que el 32.1% (484) restante tienen dos 0 mas anuncios. Del total de los anfitriones
con dos o mas anuncios, el 5% tiene mas de diez anuncios. Es decir, 24 cuentas de anfitriones, 1.6% del total
analizado, administran 371 anuncios de renta que corresponden al 13% del total. Esta informacion podria
interpretarse como el porcentaje de anfitriones que utilizan la plataforma como un modelo de hospedaje comercial,
esto es, que detras de esta actividad podrian estar involucradas las inmobiliarias, empresas especializadas y
personas que poseen grandes cantidades de vivienda (Gil & Sequera, 2018). Esta asuncion, desde un punto de
vista de la gentrificacion y turistificacion, representa que la actividad de Airbnb en la metrépoli podria estar
produciendo un efecto de sustitucion de vivienda en venta o renta de largo plazo, por vivienda en renta para uso
turistico.

Ubicacién de los alojamientos de los anfitriones con mas de diez anuncios

SIMBOLOGIA TEMATICA

Rentas en Airbnb separadas entre las cuentas con mas de 10 anuncios activos.
® Cuentas con mas de 10 anuncios de renta en Airbnb (371 anuncios)
*  Cuentas con menos de 10 anunios en Airbnb (2,480 anuncios)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Airbnb (n.d.).

Esta situacién se ha documentado en ciudades como Nueva York, Madrid, San Francisco, Barcelona, entre otras,
gue han hecho un esfuerzo por regular la actividad de este tipo de turismo. Por ejemplo, en el caso de Nueva York,
la Ley de Vivienda Multiple o “Multiple Dwelling Law” prohibe la ocupacién de departamentos en edificios de tres o
mas departamentos por mas de 30 dias, salvo que un residente permanente esté presente durante el periodo de
renta. Este tipo de regulacion es la mas comuan y varian los periodos méaximos de entre 60 y 120 dias, dependiendo
la ciudad, siendo 90 dias los mas frecuentes. Un acercamiento que se realiz6 para identificar si en el AMG existen
este tipo de conductas fue a través de un analisis sobre la cantidad de resefias realizadas a los alojamientos, ya que
no se cuenta con el dato de noches rentadas durante cierto periodo de tiempo. En estas se observa que los
alojamientos con la mayor cantidad de resefias se ubican practicamente en el mismo poligono donde se concentra
la oferta. En este contexto, y tomando en cuenta ejercicios en otras ciudades del mundo, se considera necesaria la
regulacion de este tipo de actividad comercial enfocada en el alojamiento temporal.
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Compendio de resefias de viviendas de alojamiento temporales de Airbnb en poligonos de 40 hectéreas

SIMBOLOGIA TEMATICA

Suma de las resefias dejadas en los alojamientos de Airbnb
hasta el 2023 por malla de 40 Ha.

1

145,391

Fuente: Elaboracién propia con datos de Airbnb (n.d.).
Nota: El area de 40 hectareas corresponde a una unidad de andlisis similar al area promedio de las colonias del AMG.
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Costo promedio por noche en alojamiento temporales de Airbnb

SIMBOLOGIA TEMATICA
Potencial costo por noche asumiendo una ocupacion total de las rentas
disponibles en Aribnb en 40 Ha.

$169.00 muestra el 1% que mas costo por
noche suma en 40 ha.

$122,177.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de Airbnb (n.d.).
Nota: El area de 40 hectareas corresponde a una unidad de analisis similar al area promedio de las colonias del AMG.

Como se observa en el mapa anterior, en los seis poligonos que ocupan el 1% que mas ingresos suman para la
plataforma, los cuales representan 415 ofertas de hospedaje en 240 hectareas*®, una sola noche de ocupacion total
puede acumular hasta 563 mil 801 pesos. Este dato subestima el nimero actual de oferta de viviendas para uso
turistico que no estan disponibles en los datos usados para el analisis; sin embargo, resulta util como punto de
referencia acerca de la relevancia y el tamafio del mercado de vivienda para uso turistico en el AMG.

En otro ejercicio de calculo para este analisis, y en el supuesto de que todas las rentas de Airbnb identificadas fueran
ocupadas, las cuales suman en total dos mil 851, una sola noche representaria un ingreso de hasta tres millones
512 mil 50 pesos para la plataforma. Si la ocupacién anual fuera del 50% del tiempo para todos los anuncios en
renta, en el AMG el negocio de Airbnb alcanzaria un valor de 640 millones 949 mil 125 pesos anuales.

El impuesto transferido*® de esta actividad que cobra el Gobierno del Estado de Jalisco varia entre el primer y el
segundo semestre del afio. Segun la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco 2023 y la Ley de Hacienda del Estado
de Jalisco, al primer semestre se le cobra el 2.75% de impuesto, mientras que el Gltimo semestre llega al 3%. Esto
quiere decir que, siguiendo con el ejercicio planteado anteriormente, una ocupacion anual del 50% distribuida
equitativamente entre ambos semestres (una cuarta parte en cada uno), supondria un ingreso al Gobierno del
Estado de Jalisco de 18 millones 427 mil 287 pesos anuales derivados de este tipo de rentas en el AMG.

45 Este costo no incluye el impuesto, la tarifa por limpieza, ni la tarifa por servicio de Airbnb considerando el precio del alojamiento para un solo
huésped, ya que la misma aplicacién modifica la tarifa en funciéon del nimero de huéspedes.

46 Segin la legislacion vigente, el tipo de impuesto para la actividad de renta como Airbnb es transferido, es decir, que se le cobra al usuario
directamente esa aportacion mientras que la empresa o anfitriones no realizan aportaciones directas de sus ganancias.
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Con respecto a los ingresos derivados de esta actividad en la metrépoli durante el afio 2021, éstos fueron de
aproximadamente 555 millones de pesos; durante 2022 fueron alrededor de 839 millones de pesos y de enero a
junio de 2023 cerca de 484 millones de pesos, siendo el municipio de Guadalajara donde mas se generan recursos
por esta actividad (AIRDNA, 2023). Actualmente, la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco prevé dentro del impuesto
sobre el hospedaje un 3% sobre la base (el valor total de la contraprestacion del servicio de hospedaje); de acuerdo
con la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, los servicios de hospedaje incluyen aquellos que se oferten a través
de plataformas digitales, independientemente de su temporalidad. En este sentido, por parte del Estado en el AMG
se tuvo una recaudacion de aproximadamente 25 millones 170 mil pesos durante 2022 por este giro, que representa
casi 7% de la estimacion anual para ese impuesto en la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal
2022. Es importante resaltar que este impuesto es una atribucion del Estado, por lo cual los recursos recaudados
no permean hacia los municipios en donde se genera la actividad de vivienda para uso turistico.

Ganancias totales del mercado de Airbnb por municipio del AMG

$500 B El salto
B Guadalajara
B xtlahuacan
$400
W Tlajomulco
Tlaquepague
$300 Tonala

B Zapopan

$200
$100

$0
2021 2022 2023*

Fuente: Elaboracién propia con datos de AIRDNA (2023).
Nota: *Los datos de 2023 corresponden a los meses de enero a julio.

3.3.5.3. Vivienda desocupada

La vivienda desocupada®’ es un fendmeno que se presenta en el AMG desde hace varios afios. Este fue un tema
recurrente en los talleres participativos para la actualizacion del POTmet en 2023, como se puede ver en el apartado
2.2 Talleres participativos. Dicho fendbmeno resulta, en parte, del modelo de producciéon de vivienda adoptado en
nuestro pais desde mediados de la década de los 90 en donde el Estado, a través de instituciones publicas, se
otorg6 créditos y subsidios para la adquisicion de la misma, dejando el control de la produccién de vivienda en
manos del sector privado que tiene la “libre determinacién para acceder al suelo, ya sea en terrenos de propiedad
privada o social, y determina las caracteristicas de la vivienda y su localizacién a partir del precio del suelo” (Salinas-
Arreourta & Pedro-Montafio, 2018, p. 2-3).

Por otra parte, la politica nacional en materia de vivienda, facilitada por los cambios estructurales mencionados
previamente, que durante el periodo 2000-2006 se orientd a financiar una gran cantidad de viviendas para la
poblacién en el mercado laboral formal. Sin embargo, esta politica no especificaba la ubicacion de las nuevas
viviendas, lo que deton6 un modelo de crecimiento urbano disperso (Zamorano, 2014).

Ambos factores contribuyeron a la construccion de viviendas sin criterios de habitabilidad, entendida como ‘la
cualidad que tiene un espacio como satisfactor de necesidades y relaciones humanas, tanto individuales como
colectivas” (INFONAVIT, 2015, p. 26). Esto significa que la vivienda, ademés de contar con ciertas caracteristicas

47 De acuerdo con INFONAVIT (2015) las viviendas desocupadas o cartera vencida se clasifican en tres tipos de desocupacion: la vivienda
vandalizada, abandonada y deshabitada. El primer tipo es aquella que no se encuentra ocupada, no tiene mobiliario, no tiene mantenimiento,
tiene ventanas o puertas dafiadas y puede o no tener grafiti, es decir, que muestra evidencia de dafios causados de forma deliberada; el segundo
tipo es la vivienda abandonada, aquella que no se encuentra ocupada, sin mobiliario y sin mantenimiento, es decir, que muestra caracteristicas
intermedias de deterioro de la garantia; el tercer tipo, la vivienda deshabitada, es aquella que aunque no se encuentra ocupada muestra
caracteristicas que aparentan estado de conservacion aceptable de habitabilidad.
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materiales, tamafio adecuado, acceso a servicios basicos y certeza juridica, debe contemplar los requerimientos
personales y sociales que se proveen mediante el entorno urbano o espacio publico inmediato; por ejemplo, la
cercania a equipamientos, sistemas de transporte publico o unidades econdémicas.

En este sentido, de acuerdo con el INFONAVIT (2015, p. 15) “la distancia al trabajo es el que juega el papel méas
importante al momento de abandonar una vivienda: el incremento de un kilémetro de distancia a los centros de
empleo, implica un aumento de 500 viviendas en situacion de abandono”. Para el caso especifico del AMG, la
distancia promedio de las principales aglomeraciones de viviendas abandonadas por Area Geoestadistica Basica
(AGEB) a los centros de empleo es de 15.94 kilometros.

Respecto a la identificacion de las viviendas desocupadas del INFONAVIT, del afio 2022 hasta el cierre del mes de
abril de 2023, se tiene un registro de 30 mil 952, de las cuales mil nueve viviendas estan abandonadas, 21 mil 87
deshabitadas y ocho mil 856 vandalizadas. Del total, el 87.40% se encuentran en cartera vencida y el 12.60% en
cartera vigente“,

Viviendas desocupadas por municipio del AMG
Guadalajara Tlaquepaque
4 947
Tonala
1,569
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49

El Salto
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Tlajomulco
544
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2,071 Tlajomulco
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m

Tlaquepaque ;
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151 “ 1,980
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743

Vandalizada
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2,206

Ixtlahuacan
280

Fuente: Elaboracién propia con datos de viviendas desocupadas de INFONAVIT.
Nota: Viviendas desocupadas del afio 2022 al cierre de abril 2023.

De acuerdo con lo observado anteriormente, los municipios donde se concentra la vivienda desocupada son
Tlajomulco de Zuiiiga e Ixtlahuacan de los Membrillos; y en menor medida en Zapopan y El Salto. Resaltan las
colonias Villa Fontana Aqua, Lomas del Mirador y Arvento en el municipio de Tlajomulco de Zufiiga con dos mil 499,
mil 242 y mil 145 viviendas desocupadas, respectivamente; la Colonia Valle de los Sabinos en el municipio de
Ixtlahuacan de los Membrillos, con mil 430 viviendas en este estado. Al realizar una comparativa entre la ubicacion
de las viviendas deshabitadas y las fuentes de empleo, se corrobora la importancia que tiene la cercania al lugar del
trabajo en relacion con el abandono de la vivienda mencionada por el INFONAVIT. Actualmente, el promedio del
indice de Demanda Laboral en las colonias presentadas es de -0.27, lo cual indica que existe una menor oferta
laboral que poblacion local; en este sentido, es necesario buscar un balance entre estas dos variables que den como
resultado un valor de cero en el indice. Si bien, el promedio actual no esta alejado del cero, existen colonias como
Campo Bello en el municipio de El Salto con un indice de -0.7 y 216 viviendas desocupadas, o Valle de los Molinos
en Zapopan, con un indice de -0.6 y 882 viviendas desocupadas

48 Datos proporcionados por INFONAVIT por medio del Oficio VI/DR017/2023 con fecha del 7 de junio de 2023, como respuesta al Oficio IMP.
175/23.



Viviendas desocupadas por colonias con relacion al indice de Demanda Laboral

SIMBOLOGIA TEMATICA

Viviendas desocupadas por colonia

10-105

105 - 238
I 238 - 517
I 517 - 1,145
I 1,145 - 2,499
indice de demanda laboral

Relacion entre empleo y poblacion residente

[ Mayor oferta laboral que la poblacién local
i Menor oferta laboral que la poblacion local

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2020) y (2022) y viviendas desocupadas de INFONAVIT.
Nota: Viviendas desocupadas del afio 2022 al cierre de abril 2023.

La vivienda deshabitada del Censo de Poblacién y Vivienda representa viviendas particulares que estan totalmente
construidas, disponibles para ser habitadas y que al momento del levantamiento no tienen residentes habituales
(INEGI, 2020). Respecto a esta informacion, se observa que el mayor nimero de viviendas deshabitadas en todos
los periodos revisados se encuentran en el municipio de Tlajomulco de Zufiga. Sin embargo, en valores relativos,
el mayor porcentaje se concentra en el municipio de Ixtlahuacan de los Membirillos: 43.8% para 2010, 47% para
2015y 34.4% para 2020.
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Numero de viviendas deshabitadas por municipio del AMG en 2010, 2015y 2020

B 2010 [ 2015 [ 2020

b Nt

El Salto  Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan Tlajomulco Tlaquepaque  Tonala Zapopan Zapotlanejo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de poblacion y vivienda de INEGI (2010) y (2020) y la Encuesta Intercensal de INEGI (2015).
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En este sentido, se realizé un ejercicio para comparar las zonas en el que, por una parte, se registré un incremento
de vivienda y por otro una disminucién de poblacién. Como se muestra en el siguiente mapa, estas zonas se
concentran principalmente en el municipio de Guadalajara; en Zapotlanejo, los poligonos con este fenémeno cubren
alrededor de la mitad de la cabecera municipal. Los resultados coinciden con el fenébmeno de despoblamiento en
Guadalajara y de la concentracién de oferta de vivienda nueva y alojamientos temporales. Por otra parte, las zonas
donde no habia informacion de poblacién y vivienda durante el 2010, pero si en 2020, se ubican en los municipios
de Zapopan, Tlajomulco de Zufiga e Ixtlahuacdn de los Membrillos; estos Ultimos dos son los que concentran la
vivienda desocupada de INFONAVIT (como las colonias Villa Fontana Aqua, Lomas del Mirador, Arvento y Valle de
los Sabinos) y los mayores valores absolutos y relativos de vivienda deshabitada. Esta comparativa es til para
obtener un panorama méas amplio sobre la ubicacion de posibles viviendas desocupadas.

Incremento de vivienda y pérdida de poblacién

SIMBOLOGIA TEMATICA

I Areas con incremento de vivienda y pérdida de poblacion

B Areas donde no habia informacion de poblacion en y vivienda en 2010 pero en 2020 si

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2010) y (2020).
Nota: El &rea de 40 hectareas corresponde a una unidad de andlisis similar al area promedio de las colonias del AMG.

Una consideracién importante respecto a este tema es que no existe una definicién clara respecto a una vivienda
en estado de abandono. Si bien, como se mencioné anteriormente, el INFONAVIT y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) ofrecen aproximaciones a esto, en ningln caso es preciso respecto a lo que se
podria considerar una vivienda abandonada. En este sentido, como punto de partida en atencién a esta situacion
en el AMG, la vivienda abandonada se considera como una propiedad habitacional que se encuentra en estado de
deterioro y no ha estado habitada durante por lo menos un afio. Las caracteristicas de una vivienda abandonada
son:

e No existen residentes viviendo en la propiedad.
El desgaste, deterioro y falta de mantenimiento a la vivienda es evidente. Por ejemplo, la acumulacion de
basura o escombros, césped sin cortar, ventanas o puertas dafiadas, entre otros.

e No cuenta con servicios publicos por falta de pago.
No importa su estado juridico.
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: Caracterizacion de Centralidades en Arboledas del Zapote y Los Silos, municipio de Tlajomulco de Zufiga, 2022. Fotos: Imeplan.

Ruta 2042
Ante este contexto, el municipio de Tlajomulco de Zufiga comenzé a implementar los programas Renta tu Casa
(inicié en el afio 2019) y Vivienda Protegida (comenz6 en el afio 2022). Para el primer caso, el objetivo que busca
es aprovechar las viviendas desocupadas que estén en condiciones de habitabilidad o en su caso rehabilitar
viviendas en situacion de abandono, para facilitar el acceso a una vivienda adecuada a las familias que, por

situaciones de discriminacion y/o vulnerabilidad socioecondémica, no logran solventar el costo de la misma en el
mercado abierto, mediante un esquema de alquiler social.

Como parte de los trabajos de la Mesa de Coordinacién de Vivienda de Imeplan, se realiz6 una evaluacion al
programa Renta tu Casa, concluyendo que cumple con su objetivo general y recomendando su réplica en otros
municipios metropolitanos. Ademas de registrar flujos de ingreso al municipio, derivados por el uso de servicios
municipales que hacen los beneficiarios del programa, también se observé una opinién publica positiva sobre la
atencion que da la administracion municipal al caso habitacional en el municipio de Tlajomulco de Zafiga. Por su
parte, Vivienda Protegida consiste en identificar las casas abandonadas, para posteriormente poder intervenir con
el tapiado como medida de seguridad, con el objetivo de disminuir el riesgo potencial en materia de seguridad y
salubridad para las personas.

En el municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos, durante los talleres participativos para la actualizacion del POTmet
en 2023 se mencion6é que no se emitirdn licencias de urbanizacion y/o construccion debido al alto porcentaje de
viviendas abandonadas que existen (ver apartado 2.2. Talleres participativos). De acuerdo con el monitor de
crecimiento urbano del Sistema de Informacion y Gestion Metropolitana (SIGmetro) del Imeplan, que cuenta con
datos sobre el registro de las licencias de urbanizacién otorgadas en los municipios metropolitanos, se observa que
Ixtlahuacan de los Membrillos emitié la Gltima licencia en junio del afio 2012, en el Fraccionamiento La Florida.

3.3.5.4. Alternativas de produccion y financiamiento de vivienda

Este apartado describe los modos de producir y financiar vivienda alternativos en el AMG que ya se implementan
en la metrépoli; sin embargo, aldn se requieren ajustes regulatorios, institucionales y financieros, entre otros, para
avanzar en garantizar el acceso a la vivienda.

Como se ha descrito en los apartados anteriores, el contexto especifico del AMG refleja amplias diferencias en las
posibilidades de acceder a la vivienda, ya sea por los costos del suelo, de las propiedades o de las rentas; esto ha
motivado el desplazamiento de algunos sectores de la poblacién hacia zonas donde los costos son menores, al igual
gue la cercania de servicios, equipamientos y empleo, o buscar implementar alternativas para ello.

Las alternativas de produccion de vivienda, para el caso especifico de este apartado, se entenderan como aquellas
viviendas autoconstruidas o autoproducidas que no necesariamente forman parte del sector informal. Estas
alternativas se diferencian de la produccion mercantil de la vivienda (ver apartado 3.3.5.2 Gentrificacion y
turistificacion), es decir, un modo de produccién que se regula por la oferta y la demanda. Autores como Kunz-
Bolafioz & Espinosa-Flores (2017, p. 683) mencionan que “la produccion social de vivienda ha sido una solucion de
facto frente a la incapacidad de los gobiernos para crear las condiciones institucionales que permitan una provision
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plena de la vivienda a todos los sectores de la sociedad”. También representa un modelo eficaz, pues mas de la
mitad de las viviendas en México se han desarrollado de esta manera.

Con la entrada en vigor de la Ley de Vivienda, se conceptualizé el término de produccién social de vivienda en el
articulo 4 de la siguiente manera:

“Aquella que se realiza bajo el control de autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro
y que se orienta prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la poblacion de bajos ingresos,
incluye aquella que se realiza por procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso
de la vivienda por sobre la definicion mercantil, mezclando recursos, procedimientos constructivos y
tecnologias con base en sus propias necesidades y su capacidad de gestioén y toma de decisiones.”

Esta descripcion engloba tanto a los procesos formales como informales de la produccion social de la vivienda como
un modelo enfocado en la poblacién de bajos ingresos. No obstante, la problematica del acceso a la vivienda no es
exclusiva en ese sector. Estas alternativas de produccion se traducen también en alternativas de financiamiento, sin
embargo, una de las alternativas revisadas (las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo) cubre el
financiamiento hipotecario dentro del mercado formal.

Produccién social de vivienda en la informalidad

En los asentamientos irregulares identificados en el Informe de Evaluacion del POTmet (Imeplan, 2023) se observan
distintos patrones de distribucion, concentrados en la periferia del area urbana con mayor consolidacion, y
expandiéndose hacia los entornos de localidades rurales. Esta situacion demuestra la heterogeneidad del fenomeno
y, por lo tanto, las distintas tipologias de vivienda y uso de materiales que se construyen en ellos.

A través del Informe de Caracterizacion Social y de Entorno Urbano en Asentamientos Irregulares en Situacion de
Pobreza y en jornadas de la Ruta 2042 (ver apartados 3.3.3.2 Crecimiento urbano informal y 2.1 Ruta 2042), el
Imeplan clasific6 y documentd los tipos y procesos de construccion de vivienda en mas de 100 asentamientos de
origen irregular. Para el informe se realizaron una serie de encuestas en 107 asentamientos de origen irregular con
los mayores niveles de precariedad urbana. A través de ambos procesos de investigacion en campo, en los que se
reviso la condicién de asentamientos de origen irregular emergentes, en vias de consolidacion y consolidados en
colonias populares, fue posible documentar la progresividad que se da tanto en la vivienda como en su entorno
urbano.
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Ubicacién de los asentamientos de origen irregular encuestados

SIMBOLOGIA TEMATICA

* Asentamientos caracterizados

[l Asentamientos de origen irregular 2020

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Dentro de los asentamientos de origen irregular que ya estan regularizados se ubican 27 mil 494 viviendas, de las
cuales, el 91% se encuentran habitadas. En los asentamientos que aun no estan regularizados o se encuentran en
proceso de regularizacion, se ubican 328 mil 539 viviendas (87% del total de las viviendas dentro de los poligonos
identificados como asentamientos de origen irregular), de las cuales el 92% se encuentran habitadas. Esto muestra
una continua produccion social de vivienda desde la informalidad, corroborado con lo mencionado en el apartado
3.3.3.1 Suelo artificializado, respecto a que en el 80.4% de los asentamientos encuestados recibié poblacién nueva
durante el afio 2018.

Respecto a las caracteristicas de las viviendas, los resultados arrojados por la encuesta del informe muestran que
el 94.4% de las viviendas estan construidas con ladrillo o bloque. Aunque esta informacion indica que en la mayoria
de los asentamientos irregulares predominan las viviendas con materiales apropiados, una de las conclusiones del
informe es que los asentamientos irregulares caracterizados llevan mas de una década consolidandose, tiempo
suficiente para que las y los habitantes reemplacen los materiales utilizados durante su llegada. También puede
atribuirse a la aspiracién de los habitantes por regularizar en el corto plazo el espacio que habitan, en este caso las
construcciones se realizan con materiales permanentes (Imeplan, 2021).

También se observé que la cobertura de servicios basicos ronda entre el 20% y 30% de la totalidad del asentamiento,
con excepcion de la electricidad. La ausencia de areas verdes, espacios de recreacion y mercados en los
asentamientos puede ser un motivo por el cual los habitantes deciden trasladarse a colonias vecinas. De acuerdo
con lo mostrado en el mapa anterior, los asentamientos caracterizados se ubican en su mayoria en la periferia, por
lo que éstos traslados implican grandes recorridos. Lo mismo sucede con la ausencia en la cobertura de
equipamientos (Imeplan, 2021).



En materia de tenencia del suelo, el 80.37% de la poblacion mencioné que accedi6 a los predios mediante la compra
y venta de lotes de tierras privadas, ejidales y comunales, mientras que el 8.41% de los encuestados mencioné que
se realiz6 una ocupacion del terreno. En este sentido, el 72.89% de la poblacién mencion6 que el documento que
tienen respecto a la tenencia del suelo es el contrato de compra - venta o la cesion de derechos, y el 12.15%
menciond que contaba con escrituras (Imeplan, 2021). El alto porcentaje de poblacion que no cuenta con
documentos que acrediten la propiedad del suelo donde viven aumenta la vulnerabilidad ante procesos oficiales
como herencias, acreditacién de domicilio, consecucién de créditos, o intentos de desalojo o despojos (Imeplan,
2021).

Estos resultados contrastan con unas de las principales caracteristicas de los asentamientos de origen irregular: por
una parte, su relacion con la poblacién de bajos ingresos y la consecuente utilizacion de materiales precarios para
la produccién de su vivienda (Turkstra & Raithelhuber, 2004); y por otra, con la apropiacién u ocupacion del suelo,
ya que la mayor parte de la poblacion accedié a éste mediante un proceso de compra - venta o similar.

Progresion del asentamiento irregular en el AMG
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Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Respecto a la produccion social de vivienda en las comunidades indigenas dentro del AMG, en 2020 habia 300 mil
930 personas que se consideran indigenas, que representan alrededor del 5.77% de la poblacion total de la metrépoli
(INEGI, 2020). Los asentamientos irregulares indigenas son poco visibles para el resto de habitantes. Como
mencionan Gracia & Horbath (2018), cuando se habla de indigenas migrantes, la percepcion de las personas es
gue son migraciones en transito (que vienen, venden y se van). Sin embargo, “cuando les dices hay ochenta mil
viviendo en la ciudad, te dicen: pero ¢ déonde?” (Gracia & Horbath, 2018 (Grupo de Liderazgo Climatico C40, 2020),

p. 5).

Durante julio del 2017, como parte de la Ruta 2042, se visit6 la Colonia Ferrocarril en el municipio de Guadalajara
con el objetivo de recopilar informacién referente a la propiedad de la vivienda y sus caracteristicas. Entre los
hallazgos destaca que la produccion social de estas viviendas se desarroll6 con poca o nula asistencia técnica, y la
demanda de vivienda por parte de este grupo de pobladores rebasa la oferta y las capacidades de ampliacién de
las viviendas existentes. En contraste, como parte de la Ruta 2042, también se documenté el proceso de
construccion de vivienda en la localidad rural Agua Escondida en el municipio de Zapotlanejo, donde se comparte
el factor de la poca asistencia técnica, pero, con una calidad de espacio mas adecuada para las necesidades de sus
habitantes y un proceso de financiamiento a través de redes familiares, donde la persona que cede el suelo para su
construccion contribuye ademas con el 50% de la edificacion.
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Ruta 2042: Asentamientos informales en la metropoli. Jornada en la colonia Ferrocarril, municipio de Guadalajara (izquierda) y jornada en la
localidad Agua Escondida, municipio de Zapotlanejo (derecha), 2017. Fotos: Imeplan.

La mayor parte de las viviendas se conforman por un cuarto en el que duerme toda la familia, una cocina y un bafio.
También se observé que el promedio de ocupantes por vivienda es entre ocho y diez personas, lo que indica un
nivel de hacinamiento muy alto, ya que, segin Diaz Duarte et al. (2021), mas de 2.5 ocupantes por habitacién es
considerado hacinamiento. Ademas, se identific que la produccién de la vivienda se da de manera progresiva, con
el fin de albergar eventualmente a otros miembros de la familia, principalmente a los hijos, o para desempefiar
actividades comerciales.

Produccidn social de vivienda mediante cooperativas

El cooperativismo es una respuesta frecuente ante las problematicas sociales y econémicas entre las comunidades
marginadas, quienes padecen de un acceso desigual a los beneficios del desarrollo. Segun la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), una cooperativa es una asociacion de personas unidas voluntariamente para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales mediante la propiedad conjunta de una empresay la
gestién democratica (ACI, 2018). Existen varios modelos de cooperativismo, por ejemplo:

e Ahorro previo: consiste en el ahorro de cierta suma de dinero para solventar la compra del terreno y cubrir
parte del costo de la construccion.

e Ayuda mutua: se caracteriza por aportes en especie, especificamente con horas de trabajo en la
construccion de las viviendas.

e Modelo Andel: se plantea el derecho de uso del suelo publico por 75 afios, para destinarlo a la poblacion
menos favorecida econémicamente.

Las cooperativas en México se rigen por la Ley General de Sociedades Cooperativas publicada el 3 de agosto de
1994 y reformada por dltima vez el 19 de enero de 2018. Estas se enmarcan como sociedades cooperativas de
consumidores en el articulo 26 de dicha Ley, las cuales “podran dedicarse a actividades de abastecimiento y
distribucién, asi como a la prestacién de servicios relacionados con la educacién o la obtencién de vivienda”.

En el AMG, de acuerdo con Diaz Gonzélez (2021), algunas cooperativas que existen son:

Cooperativa de vivienda El Colli.

Cooperativa de vivienda “Milpa Grande”.

Sociedad Cooperativa Pro-Habitat Ecol6gico Nacional, S.C.L.

Cooperativa de vivienda Nextipac, S.C.L. (Conocida como Colonia Nuevo Nextipac).
Cooperativa de vivienda San Luisito, S.C.L.

Cooperativa de vivienda Santa Mdénica de los Chorritos, S.C.L.

Para obtener un conocimiento empirico sobre este modelo y documentar el proceso mediante el cual se conformé
la Cooperativa de vivienda Nextipac, se realiz6 una visita de campo en el marco de la Ruta 2042. Como parte de la
jornada, los integrantes realizaron una propuesta con base en su experiencia sobre cual seria el proceso idéneo
para la creacién de una cooperativa de vivienda. Los resultados de las actividades se contrastaron con lo que
menciona la Ley General de Sociedades Cooperativas, para generar un proceso de nueve pasos que conjuntan la
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experiencia de las personas cooperativistas con el marco normativo que regula la creacién de este tipo de
sociedades; estos pasos son:

1.

© 0N

Buscar personas que necesiten una vivienda y que estén dispuestas a sumar compromisos y esfuerzos para
el objetivo comUn. Estas personas no deben perder de vista que es una organizacion de trabajo, esfuerzoy
dedicacion orientada hacia una democratizacion de la economiay el bien comun.

Implementar una capacitacion o educacion continua con respecto a qué son las cooperativas y como
funcionan.

Realizar una convocatoria de la Asamblea General para constituir la cooperativa, donde se debe especificar
la conformacion del Consejo de Administracion, el Consejo de Vigilancia y las comisiones y comités que
designe la Asamblea General. Sin embargo, no se especifica como se estructura la Asamblea General, con
cuantos miembros se debe conformar y con qué perfil debe estar integrada.

Realizar el acta constitutiva ante un notario publico, corredor publico o juez de distrito, etc., cubriendo los
requisitos establecidos en el articulo 16 de la Ley General de Sociedades Cooperativas. Como parte de este
paso, seria necesaria la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la sociedad cooperativa.

Identificar el predio donde se asentaran las personas cooperativistas. En este paso deberian identificarse
fuentes de financiamiento y subsidios para la adquisicion de dicho predio; también, buscar un despacho que
identifique fuentes de agua y realice el disefio urbano.

Escriturar el predio a nombre de la Cooperativa.

Solicitar los servicios basicos: agua y luz.

Urbanizar y edificar las viviendas.

Buscar y negociar incentivos fiscales y facilidades para la emision de licencias; del mismo modo, para el
Ultimo paso, seria necesario buscar financiamiento o programas que faciliten la adquisicion de materiales y
asesoria técnica.

o

Ruta 2042: Jornada en Cooperativa de Vivienda Nextipac, municipio de Zapopan, 2022. Fotos: Imeplan.

En el marco de esta jornada de trabajo, también se identificaron los siguientes retos y obstaculos:

No se tuvo ningun tipo de financiamiento publico o subsidio; la adquisicion del predio se realizé mediante
una transaccion de compra en donde se tuvo la opcién de pago a largo plazo. Mediante un fondo comun,
las personas reunieron el enganche y acordaron las cuotas mensuales que cada cooperativista aporta al
mes.

Actualmente la Cooperativa ya no funciona como tal debido a un conflicto dentro de la Asamblea. Ahora,
cada predio se esta escriturando individualmente.

El principal obstéculo para acceder a una vivienda en el mercado formal es la caracteristica informal del tipo
de trabajo que ejercen los cooperativistas, la cual no los hace sujetos a crédito.

No se cuenta con servicios publicos; surten el agua con una pipa.

No se cuenta con un reglamento interno que especifique criterios de convivencia y organizacion; por
ejemplo, el pago de cuotas de mantenimiento.

Si bien hay un marco legal a nivel federal que ampara a las sociedades cooperativas de producciéon y consumo, que
es donde se enmarcan las de vivienda, actualmente no existe una regulacion especifica para las cooperativas de
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vivienda que defina su objeto, funcionamiento, medios de financiamiento, organizacién, entre otros. Tampoco existen
soportes institucionales que funcionen como interlocutores para fomentar el uso de este modelo de produccién y
financiamiento de viviendas.

Desdoblamiento habitacional

Este modelo de produccion existe desde hace varios afios en el AMG. Sin embargo, es un modelo que se produce
cominmente desde la irregularidad; esto es, que las personas propietarias no siguen el proceso normativo de
edificacién de una segunda o tercera vivienda dentro del mismo lote. Esta solucidon puede pensarse como una
estrategia implementada principalmente por sectores de la poblacién que no cuentan con recursos financieros
suficientes para adquirir una vivienda nueva en zonas cercanas a Servicios, equipamientos e infraestructura
estratégica como escuelas, comercios, centros médicos o red de transporte publico.

Los desdoblamientos habitacionales también se realizan con fines lucrativos, ya sea para que el ndcleo propietario
de la vivienda "base" los utilice, resultando en dos hogares habitando en casas separadas dentro del mismo predio,
0 para que la nueva vivienda resultante se comercialice en el mercado inmobiliario. No obstante, en la mayoria de
los casos, estos desdoblamientos se llevaron a cabo de manera informal, es decir, sin las licencias de construccién
necesarias para garantizar la seguridad estructural.

En el AMG, el desdoblamiento habitacional se caracteriza por la creacién de viviendas aisladas, adosadas o
superpuestas dentro de una vivienda unifamiliar, generando hasta dos unidades habitacionales adicionales e
independientes dentro del mismo lote, al que también se le puede agregar un local comercial. Ademas, los ingresos
a las viviendas suelen ser independientes, como se observa en la siguiente fotografia, donde las escaleras de
ingreso se encuentran fuera de la vivienda, pero dentro de la propiedad. Este modelo ofrece beneficios como el bajo
costo de edificacion, ya que no se destinan recursos para la adquisicion de suelo, lo que aumenta el valor catastral
y de mercado del inmueble original. También genera ingresos adicionales derivados del alquiler de la segunda
vivienda o del local comercial, mejora la superficie habitable y conserva las relaciones sociales vigentes, entre otros.

Ejemplo de desdoblamiento habitacional en el municipio de Guadalajara, 2020. Fotos: Imeplan.
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Algunos inconvenientes de este modelo, detectados en la evaluacién realizada por el Grupo de Trabajo derivado de
la Mesa de Coordinacién de Vivienda, son: el alto costo de la licencia municipal de construccién para los
promoventes, las molestias con personal de sindicatos de albariles que frecuentemente advierten sobre la posible
clausura de la construccion si no se les otorga una dadiva, y el hecho de que los desdoblamientos habitualmente no
se inscriben en un régimen condominal, lo que genera problemas a mediano y largo plazo en casos de intestados y
juicios legales. Ademas, las licencias de construccion para los desdoblamientos se otorgan por aproximadamente
seis meses, pero al tratarse de un proceso de autoconstruccion, este tiempo suele ser insuficiente.

Con base en lo anterior, en el municipio de Guadalajara se cre6 el programa de Impulso al Desdoblamiento
Habitacional en julio de 2019, para fomentar la produccion social de vivienda. Mediante este programa, se busca
gue los desdoblamientos se realicen de manera formal, facilitando apoyos y asesorias en los tramites, existiendo
ademas un esquema de incentivos fiscales para el cobro de la licencia de construccién. Este programa también se
evalué durante el 2020 por parte del Imeplan, a solicitud de la Mesa de Coordinacién de Vivienda; de acuerdo con
la evaluacion realizada, también es susceptible a ser escalado a nivel metropolitano. Las propuestas de la evaluacién
son semejantes al caso del programa de Renta tu Casa: una Norma Técnica Metropolitana en la que se regulen las
circunstancias mediante las cuales los municipios del AMG aplicarian el programa, y que el programa municipal se
integre en el Programa de Vivienda del Estado de Jalisco.

Conclusiones de vivienda

Considerando que el precio promedio de la vivienda nueva ofertada es mayor a los 3.5 millones de pesos y que el
58% de los derechohabientes del IMSS cuenta con un ingreso de hasta cuatro salarios minimos (SEDATU, 2023),
se considera que la oferta es inasequible. Sobre las viviendas de menor precio, que rondan los 435 mil 26 pesos,
se identifica que ademas de ser inasequibles, se encuentran en zonas con menor oferta laboral; es decir, la condicion
mas propicia para el abandono de vivienda. Lo mismo ocurre con la vivienda en renta que, considerando el 30% del
salario minimo mensual, resulta inasequible para la gran mayoria de la poblacion.

Bajo esta perspectiva, resulta imperativo la oferta de vivienda asequible y ubicada en zonas con servicios y
equipamientos que, desde el mercado o las politicas implementadas por parte del sector publico, no se ha generado.
En este sentido, es necesario disefiar acciones alternas al mercado que fomenten modos de acceso a la vivienda,
de venta y renta, para toda la poblacion; en especial para la poblacion vulnerable identificada en el apartado 3.2.2
Grupos vulnerables, a través de subsidios, financiamientos, incentivos fiscales, entre otros, asi como el
aprovechamiento de los mecanismos de gestion de suelo para la adquisicibn de suelo a manera de reservas
territoriales (banco de suelo).

El diagnéstico realizado respecto a la vivienda de alojamiento temporal muestra una gran concentracion de ésta en
la zona de Chapultepec, donde también se observd una tendencia de mercantilizacion en la oferta de alojamiento,
el mayor costo por noche y una disminucion de la relacién entre habitantes y vivienda. Si bien, estos datos coinciden
con la teoria y casos mostrados en otras ciudades respecto a este fendmeno, es necesario generar estudios
especificos que muestren el impacto de la vivienda para uso turistico en el mercado inmobiliario, la poblacion y los
comercios locales. No obstante, se considera que este tipo de negocio debe ser regulado mediante su clasificacion
en la reglamentacion municipal, los planes y programas de desarrollo urbano como uso turistico, con las
consecuentes licencias, permisos, medidas de seguridad, etc., que esto conlleva.

En los municipios del AMG donde se concentra la vivienda desocupada, como Tlajomulco de Zufiga e Ixtlahuacan
de los Membrillos, es necesario intensificar las acciones y politicas enfocadas en atender esta situacion, asi como
replicarlas en otros municipios metropolitanos para prevenir que ocurra.

Durante el 2020 en Imeplan, por solicitud de la Mesa de Coordinacién de Vivienda, se realizé una evaluacion sobre
el disefio del programa Renta tu Casa con el objetivo de considerar su posible réplica a escala metropolitana, donde
se concluyd su viabilidad. Entre las propuestas planteadas durante la evaluacién para este fin, destacan la regulacion
de las circunstancias mediante las cuales los municipios del AMG podrian aplicar el programa a través de una Norma
Técnica Metropolitana; ademas, se planted integrar dicho programa municipal en el Programa de Vivienda del
Estado de Jalisco, para que sea administrado por el Instituto Jalisciense de la Vivienda (IJALVI) quien cuenta con
las herramientas normativas y programaticas para llevarlo a cabo.
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Otra propuesta para atender la vivienda desocupada surgié durante los talleres participativos para la actualizacién
del POTmet en 2023 (ver apartado 2.2 Talleres participativos). Esta consistié en la creacion de instrumentos juridicos
gue permitan a los gobiernos el usufructo de las viviendas desocupadas; esto es, reformas al Cddigo Civil del Estado
de Jalisco para que los municipios, o el Gobierno del Estado de Jalisco, hagan uso de las viviendas desocupadas a
manera de renta hasta que el duefio o poseedor reclame la posesion de los inmuebles; su utilizacion deberia
enfocarse en los grupos vulnerables identificados en el apartado 3.2.2 Grupos vulnerables.Por otra parte, el analisis
arroj6 que en el municipio de Guadalajara se concentran los poligonos que presentan mayor incremento de vivienda
y pérdida de poblacion. Esto representa un area de oportunidad para valorar y, en su caso, ajustar y adoptar los
programas y propuestas desarrolladas en los parrafos anteriores para fortalecer las politicas de redensificacion
implementadas hasta el momento. Algunas conclusiones con respecto a las alternativas de produccién y
financiamiento de vivienda, son:

e Produccion social de vivienda en la informalidad. La produccion de vivienda por parte de las
comunidades indigenas comienza, regularmente, a través de la ocupacién del suelo de manera informal.
Esto se debe a que no cuentan con la titularidad del suelo, por lo que resulta complejo acceder a la
regularizacion del mismo y lo que ello implica, como la dotacién de equipamiento e infraestructura para
consolidar la prestacion de servicios basicos. De acuerdo con lo descrito en los parrafos anteriores, las
comunidades indigenas tienen poco acceso a los programas sociales de vivienda, asi como a
financiamientos formales para la adquisicién o produccion de éstas; la alternativa mas viable resulta ser la
produccion progresiva de las mismas. También se observa que, conforme pasa el tiempo, sus viviendas
van mejorando en cuanto a la calidad de los materiales; comienzan con chozas de materiales precarios y
poco a poco van introduciendo materiales de mejor calidad como el ladrillo o “bloc”. Por lo anterior, resulta
necesario disefiar lineas de accién para la regulacion, financiamiento y subsidio de este tipo de produccion
de vivienda.

e Produccion social de vivienda mediante cooperativas. La construccion de viviendas mediante
sociedades cooperativas en el AMG representa una alternativa eficaz para las personas que no son
sujetas a créditos hipotecarios. Sin embargo, la falta de soporte institucional que brinde incentivos,
capacitaciones, financiamientos, subsidios, entre otros; obstaculiza que este modelo se popularice y sea
replicado. En este sentido, el disefio de una Norma Técnica Metropolitana que regule el proceso de
creacién de una cooperativa de vivienda, retomando lo que dice la Ley General de Sociedades
Cooperativas, y agregando las recomendaciones de los cooperativistas, asi como las instancias
municipales que podrian involucrarse en el proceso de creacién de la cooperativa, podria ser la via
mediante la cual se impulse este modelo en el AMG.

e Desdoblamiento. De acuerdo con los resultados obtenidos, se observa que esta alternativa de
produccion de vivienda se ha popularizado con excelentes resultados, frente a la escasez de suelo con
ubicacion cercana a servicios y de oferta de viviendas adecuadas. En el AMG, esta accion se ha
formalizado en municipios como Guadalajara a través de la politica de redensificacién, en respuesta a los
indices de decrecimiento poblacional que presenta. El programa de Impulso al Desdoblamiento
Habitacional también se evalué durante el 2020 por parte del Imeplan, a solicitud de la Mesa de
Coordinacion de Vivienda, donde se concluyd que también es susceptible a ser escalado a nivel
metropolitano. Las propuestas de la evaluacion son semejantes a los planteados para el programa de
Renta tu Casa: una Norma Técnica Metropolitana para regular las circunstancias de su aplicacion y que el
programa municipal se integre en el Programa de Vivienda del Estado de Jalisco.

3.3.6. Infraestructura

3.3.6.1. Residuos sélidos urbanos

De acuerdo con el articulo 115, fraccion Ill, inciso ¢ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
municipios, conforme a sus necesidades y capacidades particulares, adoptan diferentes modalidades para la
provisiéon de los servicios publicos municipales referentes a limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos.
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De las diferentes formas de prestacion del servicio publico, en el AMG destacan dos: la operacion publica directa a
través del municipio y la operacién concesionada a particulares, donde cada etapa de manejo de residuos puede
ser operada en una u otra forma. Adicionalmente, existen condominios residenciales e industriales que han recibido
la concesidn de servicios publicos para su operacion privada, entre los cuales se incluyen los servicios de recoleccién
y disposicion final de residuos. En la siguiente tabla se desglosa el tipo de operador por etapa en cada municipio.

Tipo de organismo que opera por etapa de gestion de residuos por municipio del AMG

LIMPIEZA/ASEO p -
MUNICIPIO PUBIjéO RECOLECCION TRASLADO/ TRANSFERENCIA DISPOSICION FINAL

(«{TELEIETEI T PUblico Concesion Concesion Publico
Ixtlahuacan Publico Publico N/A Concesion
WTELELELET . I Publico Publico N/A Concesion
El Salto Publico Concesion Concesion Mixto
QIELVETSEL VM PUblico Concesién Concesién Concesién
Tonala Publico Publico Concesion Concesion
Tlajomulco Publico Concesion Concesion Concesion
Zapopan Publico Publico Contrato de Servicios Publico

y4-1o1J{ETLI-T-M PUblico Concesion N/A Concesion

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada en 2023 por los municipios metropolitanos a través de la Mesa de
Coordinacion de Gestion Integral de Residuos.
Nota: No Aplica (N/A).

Etapa de recoleccion

La recoleccion de residuos urbanos ocurre principalmente mediante vehiculos que circulan en rutas y horarios
preestablecidos por los municipios para dar cobertura del servicio en las colonias, localidades y centros de poblacién.
De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2023 de INEGI, en 2022 se recolectaron en promedio cinco mil 516 toneladas de residuos sélidos urbanos al dia en
los municipios del AMG, mismos que fueron enviados a los sitios de disposicion final activos en la region. Esto
representa un aumento de 640.3 toneladas diarias, que corresponden al 4.73% respecto a los datos reportados en
el 2018 y un aumento de 870.8 toneladas diarias 0 15.7%, comparado con el 2020.

Promedio diario de kilogramos de residuos sélidos urbanos
recolectados por municipio del AMG en el periodo 2010-2022

2010

m 2012
1,000,000
B 2014
500,000 B 2016
2018
m 2020
100,000 | 2022
50,000

Guadalajara Ixtlahuacan Juanacatlan  ElSalto  Tlajomulco Tlaquepaque Tonala Zapopan Zapotlanejo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones de INEGI (2011), (2013), (2015) y (2017) y
el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México de INEGI (2019), (2021) y (2023).
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En cuanto al equipo utilizado, el mismo censo indica que en su conjunto los municipios metropolitanos suman 698
vehiculos destinados a la recoleccion domiciliaria, de los cuales 626 cuentan con caja compactadora y el 37% eran
modelo 2018 o posterior (INEGI, 2023).

Promedio diario de residuos solidos urbanos
recolectados por municipio del AMG segun sistema de recoleccién

Guadalajara I RREL 127,232
Ixtlahuacan 53,300
Juanacatlan 21,250 3,750
El Salto 84,000 36,000

Tlajomulco 456,029 130,294
Tlaguepaque 495,000 55,000
Tonala “yLeas 41,280

Zapopan 1,560,000
Zapotlanejo 60,000

[ Casa por casa (kg) En un punto de recoleccion establecido (kg) [l Sistema de contenedores (kg)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México de
INEGI (2023).

Otra alternativa a la recoleccion domiciliaria se da en los municipios de Guadalajara y Zapopan, que han realizado
la instalacion de contenedores soterrados para la separacién de residuos en vias publicas, denominados Puntos
Limpios. Para esto, se han establecido criterios bajo los cuales un proyecto urbanistico (nuevos desarrollos) debe
instalarlos obligatoriamente conforme a la normativa respectiva.

— 4 Z , .’
: - /

Punto Limpio en los entornos de Mi Macro Periférico, 2022. Fotos: Gobierno de Jalisco.

Un Punto Limpio regularmente cuenta con cuatro depésitos, de una tonelada cada uno, para disponer residuos
metalicos, de papel y carton; plastico, tereftalato de polietileno (conocido como PET) y otros residuos. Actualmente
existen un total de 334 Puntos Limpios soterrados en la ciudad, de los cuales 85 estan instalados en las estaciones
de Mi Macro Periférico y son administrados por el Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR).



Ubicacion de Puntos Limpios

Simbologia Tematica
= Puntos Limpios

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada en 2023 por los municipios metropolitanos a través de la Mesa de
Coordinacion de Gestion Integral de Residuos.

Cabe destacar que, a nivel metropolitano, se esté realizando la implementacion de nueve “Puntos Verdes” derivados
del proyecto “Metro Resilience Guadalajara”. Estos consisten en instalar centros de acopio de residuos valorizables
en cada municipio de la metrépoli, los cuales contaran con personal permanente para guiar a la ciudadania en la
separacion de residuos conforme la norma estatal bajo el principio de economia circular y perspectiva comunitaria
con el fin de contribuir a cumplir con la meta establecida en el Plan de Accion Climatica (PACmetro) de reducir en
30% los residuos sélidos en sitios de disposicién final (Imeplan, 2023).

Socializacién del primer Punto Verde Metropolitano en el Bosque Urbano Tlaquepaque,
Fotos: Imeplan.
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Etapa de transferencia

La transferencia de residuos tradicionalmente implica que el vehiculo recolector, al finalizar su ruta de recoleccion
domiciliaria, se dirija directamente al sitio de disposicion final para descargar los residuos recolectados; sin embargo,
cuando la distancia al sitio de disposicion final supera cierto umbral, resulta mas econémico instalar y operar una
estacion de transferencia. Las estaciones de transferencia son equipamientos que permiten consolidar la carga de
los vehiculos recolectores en unidades de mayor capacidad, gondolas, para eficientar el traslado de residuos al sitio
de disposicion final.

Segun la guia de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (U.S. EPA, por sus siglas en inglés) “Waste
Transfer Stations: A manual for decision making”, una estacioén de transferencia es econémicamente viable cuando
el sitio de disposicion final se encuentra a mas de 25 kilémetros del final de la ruta de recoleccion. En el caso del
AMG, los rellenos sanitarios activos se ubican a mas de 25 kildémetros del Anillo Periférico, por lo que se justifica
plenamente la existencia y operacion de las estaciones de transferencia actuales (U.S. EPA, 2002).

Caracteristicas de las estaciones de transferencia de residuos del sistema de recoleccion en el AMG

Mum’.:.l plo que Sitio de Recorrido
utiliza la

. L. . instalada inicio de i disposicion | de ETa

transferencia ubicacion Privado . .. estacion de .

(ton/dia) | operacion . final SDF* (km)
transferencia

Capacidad Aiio de

Estacion de Municipio Puablico/

i Tlaquepaque Hasars 951.56
Hasars Tlaquepaque Frivado 1,500 2002 quepaq

(HASARS) Zapopan Picachos 50.37

El Cielo Tonala Publico 1,000 2022 Tonala La Estancia 34

Plblico- El Salto Picachos 72.2

La Cajilota Tlajomulco |Concesionado 1,200 2010 Tiai I Pasa 40.9

ajomulco

(CAABSA) La Estancia 74.3

R GLEICI I Guadalajara Publico 1,200 2022 Guadalajara Picachos 58.46
Metropolitana ol salto

. P Tonala Publico 1,400 2024 Guadalajara S/D S/D
Oriente .
Tonala

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada en 2023 por los municipios metropolitanos a través de la Mesa de
Coordinacion de Gestion Integral de Residuos.
Nota: Distancias calculadas usando caminos y carreteras publicas libres de peaje y conforme a las capacidades de circulacion de vehiculos de
carga pesada. Estacion de Transferencia (ET) y Sitio de Disposicion Final (SDF), Sin Datos (S/D).

| =

Grupo de Trabajo de Puntos Verdes Metropolitanos de la Mesa de Gestion Integral de Residuos, 2023. Fotos: Imeplan.

<

Adicionalmente, en el municipio de Tonala se esta construyendo la estacion “Metropolitana Oriente” para reemplazar
la estacion “El Cielo”, la cual se habilitd como una solucién temporal tras la clausura del vertedero de Coyula -
Matatlan que operaba como estacion de transferencia desde 2004.



Etapa de tratamiento

Al respecto de la etapa de tratamiento, existen diversos flujos en el reaprovechamiento o valorizacién de residuos,
tal como la estrategia de Puntos Limpios descrita anteriormente, a la cual, adicionalmente se pueden encontrar
contenedores para aceite vegetal usado, vidrio, envases multicapa, medicamentos caducados, baterias, o textiles
en algunos sitios de Guadalajara y Zapopan. A través de mecanismos como convenios, donaciones y subastas, los
materiales recuperados por los servicios de recoleccion son dirigidos a empresas que los reintegran a las cadenas
productivas mediante procesos de reciclaje y reuso.

- : / R - g . e N
S / g A R SRR TGS
Punto Limpio en el Parque Amarillo (izquierda) y Punto Limpio con campanas para el acopio de vidrio en los entornos de Bosque Los Colomos
(derecha), municipio de Guadalajara, 2024 y 2022. Fotos: Imeplan y Gobierno de Jalisco.

Volumen en toneladas de residuos recuperados y valorizados en el AMG en 2022

Plastico y PET 525.21 248
Papel y cartén 501.71 |27.8
Metales 83.41 |45
Envase multicapa 39.6 3.94
Vidrio 392.49 62
Aceite vegetal 2
Electronicos 18.9 0.6
Textiles 14.7 1.6
Libros MIncluidofenpapelfyjcarton] 1.44
Pilas 3

B Guadalajara [} Zapopan

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada en 2023 por los municipios metropolitanos a través de la Mesa de
Coordinacién de Gestion Integral de Residuos.

De conformidad con la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) es la dependencia competente para autorizar a particulares las
diversas etapas necesarias para el acopio, reciclaje, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial. En el listado oficial, publicado correspondiente a 2023, se tienen 488 autorizaciones emitidas a
399 titulares ubicados en el AMG (SEMADET, 2024).
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Particulares autorizados para el manejo de residuos

SIMBOLOGIA TEMATICA

Empresas Autorizadas por SEMADET para el manejo de RSU / RME
Acopio
Acopio + Reciclaje / Almacenamiento/

Co-procesamiento/Reutilizacion/ Tratamiento
Coprocesamiento

Destino Final

Reciclaje/Reutilizacion/Reuso

Transferencia

Transferencia + Tratamiento

Tratamiento

o0DHOB® BB

Fuente: Elaboracién propia con datos del Listado de Empresas Autorizadas en el Manejo de Residuos de SEMADET (2024).

Etapa de disposicion final

En el AMG, existen cuatro sitios de disposicion final activos de tipo relleno sanitario, los cuales cuentan con una
capa de impermeabilizacién de Polietileno de Alta Densidad, sistemas de captacién de lixiviados a través de
carcamos y lagunas de oxidacion y evaporacion (INEGI, 2023).

s

Relleno Sanitario La Estancia (izquierda) y Relleno Sanitario Intermunicipal PASA (derecha), 2023. Fotos: Imeplan.
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La vida util de los rellenos sanitarios en uso dentro del AMG depende de la capacidad de la infraestructura instalada,
principalmente la superficie impermeabilizada o geomembrana, los pozos de ventilacién y sistemas de tratamiento.
Los rellenos sanitarios de la metrépoli aln podrian contar con reservas territoriales para ampliar la superficie
destinada a la disposicion de residuos, misma que en su momento debera contar con la autorizacion
correspondiente.

Rellenos Sanitarios Picachos (al frente) y HASARS (fondo a la derecha), 2023. Fotos: Imeplan.

Por ejemplo, el Relleno Sanitario Metropolitano Picachos se ubica en un predio de 570 hectareas, adquirido en 1999
por el Consejo Metropolitano de Guadalajara, del cual se autorizaron 70 hectéreas para la disposicion de residuos
sélidos urbanos y aproximadamente 38 hectareas para la primera fase del proyecto (Gobierno de Zapopan &
Gobierno del Estado de Jalisco, 2015) que fueron proyectadas para 12 afios en 2001; sin embargo, apenas se estan
alcanzando con la Celda VI que comenzé a operar en 2023, debido a que solo un municipio estaba utilizandolo en
lugar de los cuatro previstos, hasta que comenzdé a recibir residuos de Guadalajara, Tlajomulco de Zufiga y El Salto
en 2023. En el caso de los rellenos sanitarios privados no se cuenta con informacion oficial sobre las reservas
territoriales que podrian contar.

Caracteristicas de los rellenos sanitarios en el AMG

Rellenos sanitarios

PASA 1,670 930,750
Hasars 935 1,642,500
Picachos 3,500 4,599,000
La Estancia 750 3,285,000
TOTAL 6,855 9'055,650

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada en 2023 por los municipios metropolitanos a través de la Mesa de
Coordinacién de Gestion Integral de Residuos.
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Flujos de traslado de residuos entre estaciones de transferencia y sitios de disposicion final

Estaciones de Transferencia SIMBOLOGIA TEMATICA

Clave Nombre Operador P P4 i iliap
A La Nogalera Gob. de Guadalajara %} Recolessidn Dorizliata
B HASARS HASARS oTipo de
C LaCajilota CAABSA EAGLE (c) peracién
D ElCielo Gob. de Tonala | Publica |

Sitios de Disposicion Final
Clave Nombre Operador
1 Picachos Gob. Zapopan

2 HASARS HASARS
3 La Estancia Grupo Enerwaste
4 PASA PASA

SN
Bog

San Pedro

Tlajomulco

de Zahiga
&
® ©
ae”" :
e
“a?

Ixtlahuacan
delos
Membrillos

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada en 2023 por los municipios metropolitanos a través de la Mesa de
Coordinacion de Gestion Integral de Residuos.

En 2021 cerr6 el Relleno Sanitario Los Laureles, propiedad del municipio de Guadalajara, ubicado en los limites
territoriales entre los municipios de El Salto y Tonald y colindante con la Barranca del Rio Santiago. Este contiene
15 millones 523 mil 310 toneladas de residuos sélidos urbanos acumuladas a lo largo de 25 afios de operacion
(SEMADET, 2020) provenientes de los municipios de Guadalajara, Tonald, Tlajomulco de Zufiiga, El Salto y
Juanacatlan. Este proceso de cierre y abandono requiere un manejo ambiental mediante un programa para
conservacion y recuperacion por un periodo minimo de 20 afios segln lo establece la Norma Oficial Mexicana NOM-
083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccién del sitio, disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial.

La gestion integral de residuos es un area de oportunidad para profundizar en las acciones de coordinacién
metropolitana, siendo uno de los ejes impulsores que dieron forma a las diferentes etapas por las que ha pasado la
coordinacién entre municipios, donde destaca: el Consejo Metropolitano con base en el Acuerdo que crea el Consejo
Metropolitano de Guadalajara 1989, la creacion del Fideicomiso Picachos, la agenda metropolitana del Convenio de
Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara 2014, asi como una estrategia prevista en el
Programa Estatal de Residuos en sus ediciones de 2010, 2017 y 2022. Ademas, en enero de 2024 se instruyo por
parte de la Junta de Coordinacion Metropolitana el dar inicio a los preparativos para la creacion de una Agencia
Metropolitana de Gestién de Residuos.
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Aprobacion para la creacion de la Agencia Metropolitana de Residuos en sesién de la Junta de Coordinacion Metropolitana, 2024. Fotos:
Imeplan.

El abastecimiento de agua potable en el AMG proviene tanto de fuentes superficiales como subterraneas. Con base
en los informes anuales de actividades de Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) entre
los afios 2014 y 2023 (SIAPA, 2024) y en lo emitido por el Gobierno del Estado de Jalisco (2024), las fuentes de
agua superficial suponen el 73.47% del abastecimiento en la metrépoli y las tres principales son: el Lago de Chapala,
Presa El Zapotillo y la Presa Calderén. Por otra parte, las fuentes subterrdneas se componen principalmente de
diversos pozos en los sistemas de Tesistan y Toluquilla, de pozos concesionados a los municipios y algunos
manantiales, representando el 26.53% del abastecimiento restante.

_"' N
illo, 2022. Foto: Imeplan.

Presa El Zapot
La operacion y suministro del agua potable se realiza por distintos organismos en el AMG*. En los municipios de
Guadalajaray Tonala el servicio es prestado Unicamente por el SIAPA. En los municipios de San Pedro Tlaquepaque
y Zapopan, en su mayoria, es brindado por el SIAPA, ademas de una Direcciéon de Agua Potable, donde el servicio
es administrado por estas ultimas dependencias en algunas zonas y localidades. Ademas, se ha considerado que

49 para el andlisis de este apartado, se empleé el Inventario de Infraestructura Estratégica de Imeplan, en la categoria de Infraestructura
Hidraulica (Agua Potable) con informacion actualizada a diciembre 2022, el cual se compone de bases de datos obtenidas mediante solicitudes
via Oficio a diversas instituciones municipales y estatales responsables de recopilar y catalogar la ubicacion y caracteristicas de la infraestructura.
Estas entidades incluyen el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua (SIAPA); Secretaria de Gestion Integral del Agua (SGIA); Comision
Estatal del Agua (CEA); Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de El Salto; Direccién de Agua Potable y Drenaje de
Juanacatlan; Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga (SIATL), Direcciéon de Agua Potable
y Drenaje del Municipio de San Pedro Tlaquepaque; Sistema Administrativo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Ixtlahuacén de los Membrillos; Direccion de Gestion Integral del Agua y Drenaje del Municipio de Zapopan y Direccion de Agua Potable y Drenaje
del Municipio de Zapotlanejo.



otros municipios se incorporen paulatinamente al SIAPA, tal como se ha hecho con el municipio de El Salto
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2020).
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Registro de nivel en la Presa de Calderdn, 2021. Fotos: Gobierno de Jalisco.

En el resto de los municipios existen direcciones de agua potable, como es el caso de El Salto y Juanacatlan, u
organismos municipales especificos para ello: en Ixtlahuacdn de los Membrillos esta el Sistema Administrativo
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SAMAPA), en Tlajomulco de Zufiga el Sistema de Agua Tlajomulco
(SIAT) y en Zapotlanejo el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Zapotlanejo. También existen areas de
autoabastecimiento en los municipios de Zapopan y Guadalajara, donde la operacion y mantenimiento de la
infraestructura para la dotacion de agua potable es administrada por las mismas colonias: Las Fuentes, Colinas de
San Javier, Providencia, Ciudad del Sol y Vallarta Poniente, que en algunas zonas se han ido incorporando
paulatinamente al SIAPA. Actualmente, el 98.4% de las viviendas en el AMG disponen de agua entubada a una red
publica y drenaje (INEGI, 2020). Sin embargo, algunos poblados fuera de esta red cuentan con recursos propios y
concesiones particulares, ajenas a los organismos operadores, para el suministro de agua potable.

La cobertura de agua potable de SIAPA, es decir, los sitios de la metropoli donde ya se cuenta con la infraestructura
necesaria para la dotacion de agua potable, abarca una superficie de 44 mil 765 hectareas. Por su parte, los
organismos municipales tienen una cobertura de 25 mil 753 hectéreas para el servicio de agua potable, mientras
gue la superficie de autoabastecimiento en el AMG corresponde a dos mil 567 hectareas. Teniendo en cuenta la
cobertura del SIAPA, los organismos municipales y autoabastecimiento, el area total de cobertura del agua potable
en el AMG es de 73 mil 85 hectareas.

L
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Infraestructura de agua potable del SIAPA, municipio de Tonal&, 2023. Fotos: Imeplan.

Sin embargo, dentro del area total anterior, existen 582 hectareas con incertidumbre en la responsabilidad de
cobertura. Esto, debido a que existe una sobreposicion entre la cobertura del SIAPA y los organismos y direcciones
municipales en 514 hectareas. Por otra parte, 68 hectareas corresponden a la sobreposicién de cobertura entre
zonas de autoabastecimiento y SIAPA. Estas zonas con incertidumbre en la responsabilidad de cobertura coinciden
en gran parte con aquellas zonas abastecidas por pipas, las cuales suman 211 hectareas. Ademas, se identifican
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zonas en la metropoli que se encuentran fuera del &rea de cobertura, tanto municipal como del SIAPA, las cuales
representan el 10.12% del territorio® y son centralidades emergentes o pequefios poblados que suelen encontrarse
en las periferias del area urbana o localidades que se encuentran en proceso de consolidacion.

Cobertura de agua potable en 2022
SIMBOLOGIA TEMATICA

Agua potable

Lineas princiapales SIAPA . Pozos de agua
T Lineas principales municipales ®  Planta potabilizadora

Area de cobertura de agua potable (SIAPA) A Manantiales

Area de cobertura de agua potable (Municipal) B Presa

Incertidumbre en responsabilidad de cobertura Cuerpo de agua
I Autoabastecimiento —— Acueducto

|:| Zonas de abasto por pipas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Inventario de Infraestructura Estratégica de Imeplan y el Plan Parcial de Desarrollo Urbano del
Gobierno de Zapopan (2023).

Otro medio implementado para suministrar agua potable en el AMG es a través de los sistemas de captacion de
agua pluvial. En 2021, inici6 el programa Nidos de Lluvia, una red descentralizada de este tipo de sistemas, como
respuesta a la crisis hidrica generalizada por el incremento de las sequias y los bajos niveles en la Presa Calderdn
(ver el apartado 3.1.3.1. Hidrologia superficial). Aunque este sistema no forma parte de la red de los organismos
operadores, tanto intermunicipales como municipales, resulta una fuente de abastecimiento complementaria en
viviendas, escuelas y equipamientos publicos vulnerables ante la falta de suministro de agua potable durante el
temporal de lluvias. Al 2023 este programa tiene presencia en 118 colonias del AMG, donde se han instalado cinco
mil 445 Nidos de Lluvia; a finales del 2024 se prevé que tenga presencia en 189 colonias del AMG, con la instalacion
de ocho mil 205 sistemas en beneficio de 34 mil 564 personas.5! Este programa destaca por ser considerado como
infraestructura verde y azul (ver apartado 3.3.6.7. Infraestructura verde y azul) para la captacion y aprovechamiento
de agua de lluvia, una medida adaptativa ante las proyecciones del cambio climatico para la region, dado que se
pronostica un cambio de las precipitaciones y aumento de temperatura (ver apartado 3.3.10.6. Cambio Climatico).

50 Considerando el &rea urbana del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020).

51 |nformacién obtenida en 2024 del Programa Nidos de Lluvia a través de solicitud a la Coordinacién General Estratégica de Gestién Integral
del Territorio del Gobierno del Estado de Jalisco.
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Arranque del programa Nidos de Lluvia, municipio de San Pedro Tlaquepaque, 2022. Fotos: Gobierno de Jalisco.

Tanto del area de cobertura del SIAPA como aquella de los organismos municipales, suman una extension de siete
mil 620.6 kildbmetros de los cuales 598.1 kilbmetros corresponden a la red municipal (solo se consideran las lineas
principales), seis mil 808.9 km de SIAPA y 213.6 kilbmetros de acueductos, para su distribucion dentro del AMG. Es
importante mencionar que en los Ultimos afos se desarroll6 el Circuito Multifuncional Hidraulico del AMG, un sistema
de lineas de conduccidn y plantas de bombeo que interconecta los acueductos que llegan a la metrépoli de las
distintas fuentes. Este sistema permite conducir agua de las diferentes fuentes de abastecimiento para distribuirla a
diferentes zonas de cobertura de acuerdo con su disponibilidad.

Edades de tuberia de lared de agua potable

SIMBOLOGIA TEMATICA
Edades de tuberia de red de agua potable

0 - 02 aflos 63 - 72 afios
03-12afflos ~ 73-82afios
13-22aflos  ~ 83-92afos
23-32afios T Sindato

33 - 42 afios

43 - 52 afios

53 - 62 aflos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Inventario de Infraestructura Estratégica de Imeplan.
Nota: La red de SIAPA tiene un mayor nivel de detalle que la red municipal, ya que esta solo muestra las lineas principales.



Un alto porcentaje de infraestructura de la red de distribucion de agua potable se encuentra al final de su vida (util,
como se muestra en el mapa anterior: el 25.14% de la red bajo jurisdiccion de SIAPA sobrepasa los 52 afios de
antigliedad, ocurriendo esto especialmente en el municipio de Guadalajara; sobre la edad de la red de agua potable
de aquellos municipios fuera de la administracién del SIAPA no se cuenta con informacion.

La edad de la red, asi como la falta de su renovacién y mantenimiento, provoca fugas recurrentes en el sistema de
tuberias que tiene implicaciones en el suministro de agua potable: del gasto promedio extraido por SIAPA de 10.18
metros culbicos por segundo m?/s, s6lo se facturan para cobro 6.6 m3/s (Imeplan, 2023). Esta situacion se agrava
por las altas tasas de extraccion de agua subterranea dentro de las cuencas, causando compactacion y
hundimientos (Ver apartado 3.3.10.2. Susceptibilidad ante fendmenos geoldgicos), provocando con ello dafios en la
infraestructura hidraulica.

El SIAPA cuenta con disponibilidad para un gasto de extraccion maximo de 13.55 m?3/s, de acuerdo con los
volimenes concesionados para el organismo: 10.55 m3/s por aguas superficiales y 3 m3/s por aguas subterraneas
(Imeplan, 2023). Actualmente, no se cuenta con gran parte de la informacién sobre los volimenes de extraccion de
pozos en los municipios no incorporados al SIAPA, por lo que estos valores se estiman mediante los datos del
Registro Plblico de Derechos de Agua, sumando un total de 9.91 m3/s, desagregando el dato por municipio en la
siguiente tabla.
Volumen de agua subterraneay superficial concesionada

para los municipios del AMG que se encuentran fuera de la administracion del SIAPA

Municipio

El Salto 9,157,875.00 0.29 100% 0.00%
Ixtlahuacan 8,074,524.00 0.26 99.43% 0.57%
Juanacatlan 2,407,494.00 0.08 100% 0.00%

Tlajomulco 47,823,274.14

, 1.52 96.25% 3.75%
Zapotlanejo* 245,019,279.13 7.77 1.79% 98.21%

Total: 312'482,446.27 9.91 22.40% 77.60%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Registro Publico de Derechos de Agua® de CONAGUA (2022).
Nota: *El agua subterranea es la principal fuente de abastecimiento de agua potable de los municipios fuera de la administracion del SIAPA. No
obstante, en el municipio de Zapotlanejo, una de las concesiones dentro de su territorio corresponde a la Presa Calderén, la cual forma parte
del sistema de abastecimiento y distribucién del SIAPA.

Adicionalmente, se concluyd la construccion de la Presa El Zapotillo, iniciando operaciones el 23 de febrero del 2024
(CONAGUA, 2024). En su primera etapa, este proyecto provee 1.0 m3/s a la metrdpoli; una vez que se llene el
embalse de la Presa El Zapotillo, se podran extraer 2.0 m3/s adicionales (Gobierno del Estado de Jalisco, 2024),
sumando un total de 3.0 m3/s adicionales para el AMG. El agua extraida se conduce a través de varios sistemas: el
acueducto Guadalajara-Chapala, el acueducto Calderdn, el sistema antiguo canal de Atequiza, el sistema de pozos
profundos de SIAPA (el de Tesistan y el de Toluquilla) y otros sistemas de pozos profundos de los municipios. La
mayor potabilizacion del agua se realiza en las siguientes Plantas Potabilizadoras:

52 para el calculo del volumen de agua subterranea y superficial concesionada por municipio se consideré el volumen destinado para los usos
domeésticos, industrial, de servicios y el publico urbano a partir de la informacion del REPDA de CONAGUA (2022).



Plantas potabilizadoras en el AMG

Planta

Sistema Santiago- Atequiza-
5 Las Pintas y Acueducto Operacion
Chapala-GDL

PP1 "Miravalle"

PP2 "Las
Huertas"
PP3"San

Gaspar"

1.3 Acueducto Chapala-GDL N/A

1.1 PresaElias ConzaleZ ChaveZzii el -1 -1 <]y}

Operacién/

PP4 "Toluquilla" ..
9 Concesion

0.5 Sistema de pozos Toluquilla

Diversas fuentes dentro del
AMG

Otras PP
(menores)

TOTAL 16.6 7.82

S/D Diverso Diverso

Fuente: Elaboracién propia con datos del Inventario de Infraestructura Estratégica de Imeplan y la Agenda de Resiliencia Hidrica del AMG de
Imeplan (2023).

Nota: Planta Potabilizadora (PP), Sin Datos (S/D), No Aplica (N/A).

Considerando el total de las plantas potabilizadoras en el AMG, se tiene una capacidad de disefio instalada para
potabilizacion de agua de 16.60 m3/s. Sin embargo, de acuerdo con la informacion que se tiene del caudal
potabilizado promedio, en algunas de estas plantas se potabiliza una menor cantidad de agua que su capacidad de
disefio.

El uso del agua en el AMG se divide en cuatro tipos: 1) uso habitacional, 2) comercial, que incluye centros
comerciales, tiendas, centros deportivos, hoteles y oficinas, entre otros usos; 3) industrial y 4) el uso de gobierno,
gue incluye riego de espacios publicos y edificios de gobierno, entre otros usos. También existen zonas rurales
dentro de la metrépoli que utilizan agua para agricultura y ganaderia en los municipios de la periferia. Se estima que
en el AMG existe un consumo promedio facturado para uso habitacional de 127 litros por habitante al dia . Sin
embargo, este consumo es mayor, considerando que existe un porcentaje significativo de agua no contabilizada; de
acuerdo con datos proporcionados por SIAPA, la dotacién real para uso habitacional esta alrededor de 209 litros por
habitante al dia. Por otra parte, segun los datos de facturacion para los usos comercial, gubernamental e industrial,
se consumen en promedio 666, cinco mil 830 y cuatro mil 179 litros al dia, respectivamente. (Imeplan, 2023)

Tras la caracterizacion realizada sobre la infraestructura de abastecimiento y distribucion del agua potable en el
AMG, se puede concluir lo siguiente:

1. AuUn existen zonas sin cobertura de agua potable; algunas de ellas coinciden con aquellas identificadas con
incertidumbre en la responsabilidad de cobertura entre organismos operadores para su distribucion.

2. Los retos de abastecimiento son un factor combinado de la falta de cobertura de la red, el estado actual de
la infraestructura de agua potable y la falta de agua en las fuentes, principalmente la Presa Calderon.

3. Un porcentaje considerable de la red de distribucion de agua potable se encuentra al final de su vida util;
esto, aunado a la falta de mantenimiento, provoca fugas recurrentes que incrementan la tasa de extraccion
y el riesgo a hundimientos.

4. Las plantas potabilizadoras tienen un caudal potabilizado promedio inferior a la capacidad con la que fueron
disefiadas, es decir, no se aprovecha el 100% de su potencial de potabilizacién.

Es importante destacar que, aunque la falta de agua en las fuentes de abastecimiento esta siendo solventada
mediante la construccion de la Presa El Zapotillo y mitigado por el programa Nidos de Lluvia, la disponibilidad de las



cuencas y acuiferos es practicamente nula (ver apartado 3.1.3. Sistema Hidrico). Esta problematica puede
incrementarse con el cambio climatico, por lo cual la eficiencia en su gestion es de especial relevancia. La falta de
informacion sobre la edad de la red de drenaje de organismos municipales, sobre los datos de extraccién de agua
de los pozos para los municipios no incorporados a SIAPA y el caudal potabilizado promedio a nivel AMG, dificulta
la gestién del agua y su aprovechamiento.

Finalmente, la Agenda de Resiliencia Hidrica del AMG (Imeplan, 2023) propone estrategias destinadas a fortalecer
la red de agua potable en la ciudad. En temas de infraestructura, por ejemplo, contempla la construccién de una
segunda linea del acueducto Chapala-Guadalajara; aumentar paulatinamente las estaciones de monitoreo de gases
y niveles de explosividad en el sistema de alcantarillado del SIAPA. Ademas, considera la gestién coordinada entre
las instancias responsables del suministro de agua, la necesidad de un financiamiento sostenible para poder
asegurar la operabilidad de la infraestructura estratégica de suministro de agua potable en la ciudad y una mayor
eficiencia en la gestion de los recursos existentes, por mencionar algunas. Es importante que la generacién de
estrategias con relacion a la gestion del agua contemplen aquellas lineas de trabajo y proyectos sectoriales que ahi
se contemplan.

3.3.6.3. Drenaje sanitario

Lared de drenaje sanitario del AMG combina las aguas residuales con las pluviales, al menos en las zonas de mayor
antigledad de la red. Esto se debe a que, desde la fundacion de la ciudad, los cuerpos de agua se comenzaron a
utilizar como canales de desagle, en especial el Rio San Juan de Dios, aprovechando que este corria de norte a
sur y atravesaba la ciudad (Martinez Reding, 1977). En el afio 1902 se construy6 el primer sistema de drenaje
sanitario de la ciudad, el cual cubria 538 de las 800 hectareas y seguia combinando aguas residuales y pluviales
(Martinez Reding, 1977). Esta logica de desarrollo se continué implementando en los afios posteriores.

No fue hasta principios de este siglo que se tom6 conciencia del problema de la red, especialmente el tema del
drenaje combinado y se iniciaron los estudios necesarios para crear lineamientos y normas para regular y
dimensionar las aportaciones. Esto dio como resultado la elaboracién conjunta del Programa de Manejo Integral de
Aguas Pluviales (PROMIAP) y el Plan Integral para Manejo de Inundaciones (PIMI) en el afio 2006 por parte de los
municipios, el Gobierno del Estado y SIAPA, buscando con esto una asignacion de presupuesto para ejecutar las
obras plasmadas en el PROMIAP (Sanchez Ramirez, 2019). Hasta la fecha, aln existen canales y cauces naturales
a cielo abierto que se utilizan para conducir las aguas residuales de la ciudad. Aunque estos suelen funcionar de
manera combinada, es decir, conducen agua pluvial y descargas de aguas residuales, se han realizado esfuerzos
para separar gradualmente este sistema.

En el AMG, el 98.4% de las viviendas disponen de red publica de drenaje (INEGI, 2020). Sin embargo, al igual que
con el agua potable, es importante sefialar que algunas colonias y localidades cuentan con recursos propios y
concesiones particulares, ajenas a los organismos operadores (SIAPA o municipales) para el servicio de drenaje,
por lo que no forman parte del area de cobertura. La prestacion del servicio de drenaje® en los municipios de
Zapopan, Guadalajara, San Pedro Tlaguepaque y Tonala es cubierta por SIAPA, mientras que en el resto del AMG
se cubre a través de los organismos municipales: en Ixtlahuacan de los Membrillos esta el Sistema Administrativo
Municipal De Agua Potable y Alcantarillado (SAMAPA), en Tlajomulco de Zudiga el Sistema Integral de Agua Potable
y Alcantarillado (SIAT) y en Zapotlanejo el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Zapotlanejo. Asimismo, los
municipios de Juanacatlan y El Salto estan en proceso de incorporarse paulatinamente al SIAPA.

53 para el andlisis de este apartado, se empleé el Inventario de Infraestructura Estratégica de Imeplan, en la categoria de Infraestructura
Hidraulica (drenaje sanitario) con informacion actualizada a diciembre 2022, el cual se compone de bases de datos obtenidas mediante solicitudes
via Oficio a diversas instituciones municipales y estatales responsables de recopilar y catalogar la ubicacién y caracteristicas de la infraestructura.
Estas entidades incluyen el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua (SIAPA); Comision Estatal del Agua (CEA); Sistema Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado del municipio de El Salto; Direccion de Agua Potable y Drenaje de Juanacatlan; Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Direccion de Agua Potable y Drenaje del Municipio de San Pedro
Tlaquepaque; Sistema Administrativo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos; Direccion de
Gestion Integral del Agua y Drenaje del Municipio de Zapopan y Direccion de Agua Potable y Drenaje del Municipio de Zapotlanejo.
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Cobertura de drenaje sanitario

SIMBOLOGIA TEMATICA
Drenaje Sanitario

T Colectores principales SIAPA
Colectores principales municipales
Area de cobertura de drenaje sanitario (SIAPA)
Area de cobertura de drenaje sanitario (municipios)
I Incertidumbre en responsabilidad de cobertura

~  Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Inventario de Infraestructura Estratégica de Imeplan.

El SIAPA cuenta con una extension de seis mil 590 kilémetros de red sanitaria y un area de cobertura de 48 mil 87
hectareas. Por otra parte, el area de cobertura municipal es de 25 mil 872 hectareas y las lineas principales de los
municipios suman mil 232 kilémetros, contando con un total de siete mil 822 kilometros de red sanitaria dentro del
AMG. Sin embargo, al igual que en agua potable, existen 450 hectareas que tanto el SIAPA como organismos
municipales reportan que tienen cobertura. Teniendo en cuenta lo anterior, el area total de cobertura de drenaje
sanitario en el AMG es de 70 mil 638 hectareas, equivalente al 90.69%, sin tener certeza del resto del area urbana
gue abarca siete mil 243 hectareas. De acuerdo con informacion de SIAPA, el 16.66% de las redes tiene mas de 48
afos; en las zonas con cobertura por organismos municipales no se cuenta con informacién sobre la antigiiedad de
la red.



Edades de tuberia de red de alcantarillado

SIMBOLOGIA TEMATICA
Edades de tuberia de red de alcantarillado

0 - 27 afios

28 - 37 afios
38 - 47 afios
48 - 57 afios
58 - 67 afios

Sin datos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Inventario de Infraestructura Estratégica de Imeplan.
Nota: La red de SIAPA tiene un mayor nivel de detalle que la red municipal, ya que esta Ultima solo muestra las lineas principales.

De acuerdo con la Agenda de Resiliencia Hidrica del AMG, las descargas en la metrépoli se vierten principalmente
a seis microcuencas: Atemajac, el Ahogado, San Gaspar, Osorio, San Andrés y Rio Blanco (Imeplan, 2023). Estas
son tributarias al Rio Santiago y los cuerpos de agua que forman parte de ellas, funcionando a la vez como drenaje
del AMG y siendo las descargas de la metrépoli en los siguientes puntos:

1. Microcuenca de El Ahogado: descarga via Arroyo el Ahogado al Rio Santiago aguas residuales de los
municipios de Tonala, San Pedro Tlagquepaque, El Salto, Guadalajara, y Tlajomulco de Zufiga.

2. Microcuencas del Oriente (Arroyo San Gaspar, Osorio y San Andrés): las descargas estan previstas
para captarse y conducirse mediante el denominado Tunel Interceptor San Gaspar, para llevar estas aguas
a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Agua Prieta y verterse en el Rio Santiago.

3. Microcuenca del Rio Blanco: recibe descargas del agua residual del norte del area urbana del municipio
de Zapopan. Esta cuenca cuenta con una PTAR operada por el SIAPA, pero requiere una ampliacién de por
lo menos un metro clbico por segundo (m3/s) debido al crecimiento y al potencial de redso del agua. Para
ello se requiere construir una red de colectores que conduzcan las aguas residuales a la planta, las cuales
actualmente son descargadas en el Rio Santiago.

4. Cuencas de los Rios Atemajac y San Juan de Dios: desde su confluencia en la zona de la Colonia La
Experiencia, las aguas residuales son conducidas para generar energia en las centrales Hidroeléctrica
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Valentin Gomez Farias de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y de biogas operada por Renova
Atlatec en la que se adosa la PTAR Agua Prieta. En esta cuenca destaca la conduccion de cauce por el rio
Atemajac que atraviesa zonas urbanas importantes, conduciendo aguas negras a cielo abierto.

5. Otras cuencas: Arroyo Hondo, Huentitan y el Vado (por mencionar algunas) reciben aguas residuales, las
cuales se prevé incorporar a la PTAR Agua Prieta o generar nuevas y pequefias PTAR para evitar que
descarguen directamente al Rio Santiago.

En el AMG existen 86 PTAR, de las cuales 19 estan fuera de operacion®*, una en construccion y no se posee
informacion al respecto de tres de ellas. De aquellas en funcionamiento, siete pertenecen a la Comisiéon Estatal del
Agua (CEA) y seis al SIAPA. El resto varia entre plantas de propiedad municipal y particulares. En cuanto a la
capacidad de tratamiento de las plantas, solo se tiene informaciéon de 45, en su conjunto suman 12.31 m3/s. Los
procesos principales para el tratamiento de aguas en las PTAR en funcionamiento es a través de lodos activados
con 31.1% vy biol6gico anaerobio con 4.4%, aunque no se cuenta con informacion del proceso del 55.5% de las
PTAR. En la siguiente tabla se describe la capacidad instalada de las PTAR de los principales organismos
operadores, los cuales tienen mayor capacidad de tratamiento de las aguas residuales®®.

Plantas de Tratamiento de Agua Residual de SIAPA y CEA en el AMG

Nombre Organismo Capacidad Caudal tratado promedio
operador instalada (m3/s) (m3/s)
8.5 4.5

Agua Prieta

El Ahogado 2.3 2.3
El Salto 0.03 0.01
Ixtlahuacan CEA 0.02 0.02
Juanacatlan 0.04 0.02
Atequiza 0.03 0.03
La Laja 0.05 0
Rio Blanco 0.2 S/D
Virreyes 0.02 S/D
Tonala Norte | 0.01 0.01
El Vado Sur SIAPA 0.03 0.03
Misién del Acueducto 0.022 S/D
Loma Real 0.02 S/D
Otras PTAR (menores) Varios 1.2 0.9
Total 12.3 7.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario de Infraestructura Estratégica de Imeplan y la Agenda de Resiliencia Hidrica del AMG de
Imeplan (2023).
Nota: Sin Datos (S/D).

En algunos casos la infraestructura de drenaje sanitario ya se ha visto rebasada. De acuerdo con la Agenda de
Resiliencia Hidrica (Imeplan, 2023), la PTAR El Ahogado se encuentra actualmente operando a 2.3 m?/s debido al
crecimiento poblacional de los municipios que son atendidos por la misma: El Salto, San Pedro Tlaquepaque, Tonala,
Tlajomulco de Zufiigay Zapopan. Para atender esta cuestion, el Gobierno del Estado de Jalisco la ampliara, a través

54 Datos obtenidos con informacién del Inventario de Infraestructura Estratégica de Imeplan, en la categoria de Infraestructura Hidraulica (drenaje
sanitario) con informacion actualizada a diciembre 2022, con datos de la Comisién Estatal del Agua al afio 2015; Direccion de Agua Potable y
Drenaje del Municipio de Juanacatlan al afio 2016; Direccion de Agua Potable y Drenaje del Municipio de Zapotlanejo al afio 2016; Direccion
Gestion Integral de Agua y Drenaje del Municipio de Zapopan de los afios 2020 y 2022; Sistema Administrativo Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos de los afios 2021 y 2023; Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Tlajomulco de los afios 2020 y 2022; Solicitud de informacién a Secretaria de Gestion Integral del Agua (SGIA) por medio del
Oficio IMP. 132/23 y respuesta de SIAPA por medio del Oficio IMP. 267/20.

55 Es importante mencionar que no se cuenta con la informacion para determinar el caudal tratado promedio a nivel AMG, ya que no se tiene el
registro de esta informacioén de todas las PTAR.



de una colaboracién publico-privada con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos BANOBRAS (2024), que
permitira aumentar su capacidad en un metro cubico por segundo.

En otros casos, las PTAR se estan utilizando por debajo de su capacidad maxima de tratamiento. Un ejemplo es la
PTAR Agua Prieta, la cual opera actualmente con un caudal de 4.50 m3/s, correspondiente al 56% del caudal de
disefio de 8.50 m?/s. Para incrementar su capacidad de tratamiento, se prevé la construccién de infraestructura del
Tuanel Interceptor San Gaspar, una obra prioritaria para el saneamiento con una vision al 2050. Su principal objetivo
es conducir las aguas residuales que actualmente se vierten al rio Santiago a través de los arroyos Osorio, San
Gaspar y San Andrés, a la PTAR Agua Prieta y la Central Hidroeléctrica Valentin Gomez Farias de la CFE, lo que
contribuird también a la generacion de energia limpia.
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Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) “El Ahogado”, 2023. Fotos: Imeplan.

Por tanto, los principales retos que enfrenta la infraestructura de drenaje sanitario se pueden agrupar en dos: por
una parte, los relativos a la capacidad de algunas PTAR que estan rebasadas o que operan por debajo de su caudal
de disefio. Por otra parte, los relativos a la red de drenaje, que combina las aguas pluviales y residuales,
principalmente en las zonas de mayor antigliedad. La separacion de ambos drenajes es sumamente necesaria, asi
como el correcto funcionamiento y constante mantenimiento de la infraestructura de regulacion y desalojo del agua
de lluvia.

Es importante mencionar que la Agenda de Resiliencia Hidrica del AMG propone estrategias orientadas al
mantenimiento, ampliacién y mejora de la operatividad de las PTAR, asi como la necesidad de ampliar la red
sanitaria existente para disminuir la presién en el funcionamiento de la misma; mejorar la gestion de recursos
humanos y financieros para el monitoreo del sistema sobre la vigilancia, descargas y coordinaciéon entre las
instancias involucradas en el tema (Imeplan, 2023). Es importante que la generacion de estrategias con relacion al
tema de drenaje sanitario contemplen aquellas lineas de trabajo y proyectos sectoriales que ahi se establecen.
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3.3.6.4. Seguridad

Para este apartado se realiz6 un analisis de la capacidad de respuesta de los cuerpos de seguridad publica y de las
Unidades y Coordinaciones de Proteccion Civil y Bomberos, en adelante Proteccion Civil y Bomberos (PCyB), a
partir de la relacion entre las ubicaciones de las bases y moédulos operativos de estas instituciones y el tiempo que
les toma desplazarse en el territorio. El area de cobertura de estos establecimientos se obtiene con base en las
velocidades maximas permitidas en la red vial primaria. Este andlisis provee argumentos que justifican la necesidad
de instalar nuevas bases y modulos de seguridad publica o PCyB en el territorio, considerando el &rea de cobertura
de cada uno de los establecimientos antes mencionados y la falta de estos en zonas donde el tiempo de respuesta
ante emergencias es elevado.

Seguridad Publica

En el AMG los delitos se concentran principalmente en zonas consolidadas donde existe mayor densidad de
poblacién y de actividades econémicas, por lo que la mayoria sucede en los municipios de Guadalajara, San Pedro
Tlaquepaque, Tonald y la zona sur de Zapopan. El &rea de mayor concentracion se encuentra en la zona centro del
municipio de Guadalajara, la cual coincide con una de las zonas de mayor actividad comercial y turistica de la
metrépoli.

NUmero de delitos ocurridos

SIMBOLOGIA TEMATICA

Namero de delitos
(enero 2020 - abril 2023)

(=) 571
[ 71-236
[ 236 - 438
B 438- 912
I o12- 1787

Fuente: Elaboracién propia con datos de delitos ocurridos entre enero de 2020 y abril de 2023 obtenidos a través de la Plataforma de
Seguridad de IIEG (2023).
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De acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), en el AMG se tiene un registro de 733 mil 812
delitos ocurridos entre 2015 y 2021, que promedian 104 mil 830 delitos anuales. En la siguiente figura se muestran
aquellos de mayor recurrencia en la metropoli, de los cuales casi la mitad estan relacionados a robos de diferente
indole con un total de 52 mil 81 casos (SNSP, 2023).

Promedio anual de los delitos de mayor recurrencia en el AMG en el periodo 2015-2021

Robo 52,081

Otros Delitos del Fuero
Comun*

Violencia familiar
Lesiones
Amenazas

Fraude

Dario a la propiedad
Narcomenudeo
Homicidio

Abuso sexual

0 20,000 40,000 60,000

Fuente: Elaboracién propia con datos del Reporte de delitos del periodo 2015-2021 de SNSP (2023).
Nota: “Otros Delitos del Fuero Comun” son todos aquellos que no hayan sido clasificados en las definiciones anteriores.

Del total de robos ocurridos en la metrépoli, mas del 90% corresponden a robos de vehiculo automotor, robos a
transelnte en via publica, otros robos®® y robos a negocio y casa habitacién. En la siguiente figura se desglosan los
tipos de robos mas frecuentes en la metropoli.

Promedio anual de robo desagregado por tipo en el AMG en el periodo 2015-2021

Robo de vehiculo
automotor

Robo a transeunte en via
publica

Otros robos*

Robo a negocio

Robo a casa habitacion

Robo de autopartes

Robo a transportista

Robo de maquinaria

Robo a transeunte en I 94
espacio abierto al publico
Robo en transporte 79

publico colectivo
Robo de ganado | 57

Robo en transporte

piblico individual | 2
Robo a institucion

; 33
bancaria
Robo en transporte

- 27
individual

0 5,000 10,000 15,000

Fuente: Elaboracién propia con datos del Reporte de delitos del periodo 2015-2021 de SNSP (2023).
Nota: Otros robos son “todos aquellos que no hayan sido clasificados en las definiciones anteriores”.

56 E| manual de llenado “Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas” del Secretariado Ejecutivo de
SNSP (2023), no especifica a que se refiere la categoria de “Otros Robos”, solo indica que son aquellos que no se encuentran enlistados en las
demas categorias de robo.
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Teniendo en cuenta lo anterior, resalta la importancia de las instalaciones de seguridad publica, que de acuerdo con
la NOM-002-SEDATU-2022 son aquellos espacios, inmuebles y construcciones de las instituciones policiales, de
procuracioén de justicia, del sistema penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal,
de las entidades federativas y/o los municipios. Estas instalaciones se componen tanto de las bases, médulos y
demas estructuras para su operacion, asi como del personal administrativo y operativo.

~ a4
s

B

Estacion de seguridad publica en Copalita, municipio de Zapopan, 2022. Foto: Imeplan.

Aungue existe una amplia variedad de instalaciones e inmuebles tanto para la operacién, administracion e
imparticion de justicia, desde una perspectiva territorial se analiza el tiempo de respuesta de las bases, médulos y
comandancias, que son los elementos operativos de atencion de emergencias de seguridad publica. Este tiempo de
respuesta se entiende como aquel en que tarda en ser recibida la emergencia, derivada y atendida por el cuerpo de
seguridad. Se debe tomar en cuenta que para mejorar los tiempos de respuesta es necesario que los municipios o
el Estado, ademas de contar con bases y moédulos, fortalezcan los cuerpos de seguridad con infraestructura y
equipamiento; mejores equipos para el personal que atiende la emergencia, mejoramiento en los equipos de
comunicacion e incremento del personal operativo capacitado. En la siguiente figura se describe la cantidad de
infraestructura y equipamiento de seguridad publica en el AMG.

Infraestructuray equipamiento de seguridad publica en el AMG por municipio y jurisdiccién

B Federal Estatal [l Municipal Movilidad

Ixtlahuacéan de los .
Membrillos

Juanacatlan
Tlaquepaque
Tlajomulco _
Tonala
Zapopan

Zapotlanejo

o

10 20 30

Cantidad de Infraestructura y equipamiento de seguridad publica
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2022).

Por otra parte, la capacidad de respuesta ante hechos delictivos depende de la ubicacién de los médulos y bases
de seguridad publica en el territorio, de tal manera que el tiempo para la atencién de una emergencia sea el menor
posible: diez minutos®” (Revista Triangulo, 2017). La existencia de médulos y bases de seguridad publica por si
mismos abonan a la atencién de emergencia; sin embargo, es importante notar que algunas partes del territorio no
cuentan con la infraestructura adecuada (red vial) para que los elementos de seguridad puedan atender
adecuadamente la emergencia. Si bien algunas zonas como la Barranca de Huentitan, la zona norte de Zapopan y
Cerro Viejo no cuentan con elementos de analisis suficientes para determinar los tiempos de respuesta, son pocos
los hechos delictivos que ocurren en estas zonas, como se puede apreciar en el mapa “Numero de Delitos ocurridos
en el AMG” en este apartado.

Derivado del andlisis realizado, se identifica que existen zonas en las areas urbanas con un tiempo de respuesta
superior a este, llegando en algunos casos hasta 30 minutos 0 mas. Algunas zonas corresponden a Areas Naturales
Protegidas y areas rurales con poca poblacion en donde ocurren pocos hechos en comparacion con el area urbana
central y asentamientos dentro del territorio.

Tiempo de respuesta del cuerpo de seguridad publica

SIMBOLOGIA TEMATICA

Tiempo de respuesta ante emergencias
Seguridad publica (minutos)

Bl o-5 25-30
B s5-10 [ 30-40
10-15 [ 40-60

15-20 Bl Vas de 60
20-25 I Sin datos
25-30

Médulos y bases de seguiridad publica

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2022).

Las zonas con los mayores tiempos de respuesta en la metropoli se identifican en las periferias: El Palomar en
Tlajomulco de Zufiiga; Atequiza en Ixtlahuacan de los Membirillos; al sureste de Juanacatlan; Santa Fe, Matatlan y

57 Al no haber ningtin estandar del tiempo maximo aceptable en la normatividad mexicana para la atencién de una emergencia, se tomd el
establecido en la Revista “Triangulo.com” afio 4. Numero 15. Enero-febrero 2017. En el articulo “; Cuantos Bomberos debe haber por
habitantes?”.




La Purisima al oriente de Zapotlanejo; Bugambilias, EI Palomar y al norte de Colotlan en Zapopan. Es importante
mencionar que existen zonas donde los tiempos de respuesta exceden los rangos establecidos en el analisis, lo cual
se debe a la falta de elementos como la red vial para el andlisis en esas zonas en particular.

En este sentido, se identifica que cuatro millones 947 mil 311 personas, lo que representa al 97.27% de la poblacién
urbana del AMG, vive en zonas con un tiempo de respuesta por parte del cuerpo de seguridad publica ante
emergencias menor a diez minutos. Por el contrario, el 2.73% de la poblacion urbana del AMG, 138 mil 951 personas,
se habita en zonas donde el tiempo de respuesta es mayor a diez minutos. En cuanto a los delitos en el AMG, el
96.43% se concentran en zonas donde el tiempo de respuesta del cuerpo de seguridad publica es de maximo diez
minutos, mientras que el 3.57% de los delitos ocurren en areas con un tiempo estimado de respuesta mayor a diez
minutos®e,

A pesar de que no existe una norma que precise el nimero de bases o mdédulos de seguridad publica®® por
habitantes, es importante que las estrategias de distribuciéon y creacion de nuevos médulos de seguridad estén
orientadas a mejorar la atencién de respuesta, a fin de que el tiempo de atencion de las emergencias sea el menor
posible (Secretaria de Salud, 2017). Ademas, es necesario dar mantenimiento a los moédulos y bases existentes de
manera que se puedan mejorar las capacidades operativas y, con ello, el tiempo de respuesta.

Proteccion Civil y Bomberos

De acuerdo con el Sistema de Vigilancia y Monitoreo Metropolitano (VIMOZmetro)®°, la mayor cantidad de incidentes
atendidos por Proteccién Civil y Bomberos (PCyB) corresponden a la categoria de otros incendios. Destacan los
incendios en lotes baldios o pastizales, seguido de incendios no categorizados y en menor medida incendios de
basura, arboles y neumaticos. En segundo lugar, se encuentra la atencién de enjambres, principalmente de abejas,
avispas y somites. En tercer lugar, la atencién de fugas y derrames de sustancias quimicas, principalmente gas
licuado de petréleo y gas natural.

NuUmero de incidentes reportados en el AMG en el periodo 2020-2023

Otros incendios* 33,341

Enjambres

Fugas y derrames de
sustancias quimicas

Incendio en casa
habitacién

Accidente de
vehiculo automotor

3,721

Arbol caldo o por

caer 3169
Rescate animal 2,655
Cables colgando 2,420
Quema urbana 2,300
Inundaciones 1,968
0 5,000 10,000 15,000 20,000 26,000 30,000 35,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de enero 2020 a abril 2023 del sistema VIMOZmetro de Imeplan (2023).
Nota: Otros Incendios se refiere a aquellos eventos que no corresponden a las categorias de incendio de casa habitacién, en escuelas, de
vehiculo, de comercio, de edificio, a bordo de embarcaciones, forestales, de industria 0 quema urbana o agropecuaria.

58 Datos obtenidos a partir de un analisis de datos de los delitos ocurridos entre enero de 2020 y abril de 2023 obtenidos a través de la plataforma
de seguridad del IIEG (2023).

59 E| Sistema Normativo de Equipamiento Urbano Tomo VI Administracién Plblica y Servicios Urbanos de SEDESOL (1999, p. 86), menciona lo
siguiente: “se recomienda su ubicacién en ciudades mayores de 5,000 habitantes, en una superficie de terreno minima de 150 m? y construida
de 60 m?’ por lo que no indica como tal una relacion entre cantidad de poblacién y necesidad de instalar una base o médulo de seguridad publica.
60 £ sistema de Vigilancia y Monitoreo Metropolitano (VIMOZmetro), es una herramienta para registrar los servicios de emergencia atendidos
por las Unidades y Coordinaciones de Proteccion Civily Bomberos (PCyB) de los municipios y el Estado de Jalisco, homologando, estandarizando
la informacion registrada y georeferenciando las emergencias recibidas en estos municipios.
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El objetivo de las centrales de PCyB es proporcionar servicios adecuados para la extincion de incendios y auxilio a
la poblacion en diversos tipos de siniestros o accidentes; establecer y difundir sobre las medidas preventivas para
evitarlos 0, en su caso, de como actuar al presentarse una emergencia (SEDESOL, 1999). El manual Sistema
Normativo Tomo VI Administracién Publica y Servicios Publicos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
establece que la dotacion de este equipamiento es necesario en ciudades mayores de 100 mil habitantes, aunque
no define una relacién directa entre la cantidad de poblacion y el nimero de bases de PCyB necesarios 0 su
distribucion. Actualmente, en el AMG existen 45 bases y modulos®! de PCyB.
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Estacion de Proteccién Civil y Bomberos de Guadalajara, 2024.Fotos: Imeplan.

Bases y mddulos de Proteccién Civil y Bomberos en el AMG en 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por las Unidades municipales y la Unidad Estatal de PCyB, y el Organismo
Publico Descentralizado Bosque La Primavera.

Si bien la extensién territorial de los municipios es distinta, la dotacion de esta infraestructura debe cubrir la atencion
de emergencias a lo largo del territorio. Como lo menciona SEDESOL (1999), es importante que este equipamiento
esté en vinculacion directa con las vialidades principales, cuyo acceso sea fluido a cualquier punto de la metrépoli;
esto tiene implicaciones directas en los tiempos de respuesta, como se menciona en el subapartado de seguridad
publica. Para PCyB se utilizé la regla de atencion de respuesta menor a diez minutos (Revista Triangulo, 2017). El
mapa siguiente muestra una estimacién de los tiempos de respuesta de acuerdo con las bases y médulos de PCyB
existentes en el AMG.

61 | os modulos son de menor tamafio que las bases, tienen menos personal y equipo operativo, pero son también para apoyo en la atencion de
emergencias. Por otra parte, las bases son los establecimientos donde se concentra la mayor parte del personal y equipo tanto operativo como
administrativo.
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Tiempo de respuesta de cuerpos de Proteccion Civil y Bomberos

SIMBOLOGIA TEMATICA

Tiempo de respuesta ante emergencias
Proteccion civil y bomberos (minutos)

Il o-5 Bl 40-60

B 5-10 B Mas de 60
10-15 0 Sin datos
15-20 @ Base de proteccion civil
20-25 @ Médulo de proteccion civil
25-30 @ Torre de proteccién civil
I 30-40

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI (2022).

En este mapa isécrono se aprecia un cambio significativo en la atencién de respuesta en comparacion con la version
publicada en el Atlas Metropolitano de Riesgos (Imeplan & UNAM, 2021)%2, especificamente en la zona de Santa
Anita, municipio de San Pedro Tlaguepaque. Esto se debe principalmente a la construccion de una nueva base de
PCyB en esta localidad, lo cual abon6 a la mejora de los tiempos de respuestas en esa parte del territorio.

FLEN

COORDINACI()'

Gobierno de Tlaquepaque.

62 Mapa 1-995.021: Capacidad operativa emergente para atender inundaciones.



En el caso de Ixtlahuacan de los Membrillos, aunque se realizé una reubicacion de la base hacia el norte del
municipio, el tiempo de respuesta incrementd hacia la zona sur del mismo. En Zapotlanejo mejoraron los tiempos
de respuesta hacia el norte de la cabecera municipal con la reubicacion de la base; sin embargo, los tiempos de
respuesta en La Purisima y Matatlan continGan siendo altos. Es importante mencionar que aunque existen torres de
vigilancia en la zona de La Primavera, el personal en las mismas s6lo se encuentra ahi durante temporada de estiaje;
el resto del afio solo se encuentra personal en la base del Organismo Publico Descentralizado (OPD) Bosque La
Primavera. Es por ello que para el andlisis de capacidad de respuesta solo se considera el Centro de Capacitacion
Agua Brava en La Primavera.

Ademas, se identifican zonas en las areas urbanas con un tiempo de respuesta superior a los diez minutos, llegando
en algunos casos hasta 30 minutos o mas. Estas son: Cerro Viejo en Tlajomulco; Atequiza y al sur de Ixtlahuacéan
de los Membrillos; al oriente de Juanacatlan; Matatlan, La Purisima, parte de Santa Fe y los poblados al oriente de
Zapotlanejo; Tololotlan en Tonala; al sur de Toluquilla en San Pedro Tlaquepaque; Huentitan al norte de Guadalajara,;
Bugambilias, centralidad de La Venta-La Primavera, Nextipac y San Esteban en Zapopan, por mencionar algunas.

Lo anterior se debe a que en algunas partes del territorio no cuentan con bases o médulos de PCyB cercanos,
ademas de la falta de una red vial que conecte con las zonas alejadas o fragmentadas del continuo urbano. A partir
de los tiempos de respuesta dentro de los municipios del AMG se tiene que el 93.53% de la poblacién urbana del
AMG, que corresponde a cuatro millones 757 mil ocho personas, vive en zonas con un tiempo de respuesta ante
emergencias menor a diez minutos; mientras que el 6.47% de la poblacion, que corresponde a 329 mil 254 personas,
se encuentra asentada en zonas donde la atencion ante emergencias de PCyB es mayor a diez minutos.
Considerando lo anterior, es importante que las estrategias de distribucion y creacién de nuevos modulos y bases
de PCyB estén orientadas a mejorar la atencion de respuesta, buscando que el tiempo de atencion de las
emergencias sea menor a diez minutos.

3.3.6.5. Transporte regional para pasajeros

Por su ubicacion y tamafio (ver apartado 3.3.1. Contexto regional), el AMG es un nodo atractor de personas
provenientes de otras regiones y ciudades medias cercanas, ademas de una zona clave para las actividades
institucionales, industriales, de comercios y servicios. Lo anterior genera una demanda de servicios, infraestructura
y transporte para la movilidad de personas de diferentes regiones, tanto dentro del Estado como a nivel nacional e
internacional. Por ello, es importante contar con una adecuada infraestructura y equipamiento en las centrales de
transporte fordneo de pasajeros. En la metropoli se tiene un registro de 32 terminales de transporte, entre las cuales
se considera al aeropuerto y a las 31 estaciones de autobuses.

Estaciones de autobuses

En el AMG existen dos tipos de estaciones de autobuses: las centrales, que concentran la mayoria de las salidas
de viajes y cuentan con espacios para el mantenimiento de autobuses, entre otros servicios; y las individuales, que
son de menor tamafio y que funcionan para paradas técnicas o de paso para varias lineas de transporte o de
empresas particulares, aunque en algunas de estas estaciones también existen salidas de viajes.
Independientemente de esta clasificacion, seguin el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano Tomo IV
Comunicaciones y transporte; las estaciones de autobuses deberan de existir en localidades mayores a 10 mil
habitantes, para lo cual se recomiendan maédulos tipo de 20, 40 y 80 cajones de abordaje; deben estar vinculados
con la vialidad regional y las principales vias urbanas, en zonas donde no interfieran con la actividad urbana normal
(SEDESOL, 1999).

Las estaciones de transporte foraneo existentes estan registradas y autorizadas por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT, 2023). La mayoria de los destinos estan dentro del AMG, especialmente en
municipios como Juanacatlan, El Salto, Tlajomulco de Zufiga, Zapopan y Zapotlanejo, asi como en municipios
cercanos como Chapala y Tala. También se han identificado zonas donde se realizan paradas de transporte foraneo
fuera de las centrales, como en la estacién Periférico Sur del Tren Ligero.

PDM POTMET -



Estaciones de autobuses en el AMG en 2023

Municipio

|

El Salto
Guadalajara
Ixtlahuacan

suanacatian NN

Tlagquepaque
Tlajomulco
Tonala
Zapopan

N NO O NNOOO

Zapotlanejo
Total 10

N
-
W
e

Fuente: Elaboracion propia con datos de listado de Terminales Autorizadas de SICT (2023).

Centrales de transporte

SIMBOLOGIA TEMATICA
Terminales de autotransporte

® Central

®  Individual
Sistema de transporte masivo

~—— Linea 1 Tren ligero
~— Linea2 Tren ligero
~— Linea 3 Tren ligero

Macro Calzada

Macro Periférico

Fuente: Elaboracion propia con datos de listado de Terminales Autorizadas de SICT (2023).
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Estacion Central de Autobuses de la Linea 3 del Tren Ligero, 2020. Fotos: Gobierno de Jalisco.

En el AMG existen dos principales centrales que concentran la mayoria de viajes: la Antigua Central Camionera y
la Nueva Central Camionera. La Antigua Central Camionera comenzd a operar en 1955. En ese afio su ubicacion
estaba en los limites de la ciudad, ahora esta localizada en las inmediaciones del primer cuadro del centro histérico.
Esta central tiene la exclusividad en las corridas que van a una distancia de hasta 100 kilbmetros del AMG y operan
empresas prestadoras de servicio de transporte publico suburbano y foraneo. Actualmente, al estar ubicada en el
centro del AMG, se generan conflictos viales en las inmediaciones debido a la alta interaccion con otros tipos de
transporte. A pesar de esto, su ubicacion favorece a los usuarios que viven en sus inmediaciones y es facil su acceso
por la amplia oferta de servicios de transporte publico urbano. La Antigua Central se ubica cerca de la linea de Mi
Macro Calzada y las Lineas 1y 3 del Tren Ligero, ademas de contar con acceso al sistema de bicicletas publicas
MiBici, y de varias rutas de transporte colectivo.

La Nueva Central Camionera se inaugurd en 1988 y funciona de manera complementaria a la Antigua Central,
puesto que las corridas mayores a 100 kilémetros salen de este equipamiento, generando una conectividad con las
ciudades medias del estado y el resto de ciudades en el pais. En la Nueva Central Camionera, ubicada en Carretera
libre a Zapotlanejo, en el municipio de San Pedro Tlaguepaque, operan empresas prestadoras de servicio de
transporte foraneo de primera y de segunda clase. Ademas, cuenta con oferta de transporte publico colectivo, asi
como la Linea 3 del Tren Ligero, que generan conectividad con el resto de la metrépoli de manera mas eficiente al
permitir una conexién hasta el norponiente, cruzando por los municipios de San Pedro Tlaquepaque, Zapopan y
Guadalajara.

Es importante mencionar al nlcleo de centrales de autobuses de Zapopan, ubicado sobre la carretera Guadalajara
- Tepic en su interseccion con la Avenida Aviacién, ya que desempefia un papel relevante para los viajes fuera del
AMG en la zona poniente de la ciudad. Ademas de los servicios de autobuses foraneos, en esta zona también
existen otras opciones de transporte publico: la terminal del Sistema Integral del Tren Ligero (SITREN) Linea 1, que
conecta este nlcleo con la estacion Juarez del Tren Ligero, donde convergen la Linea 1y la Linea 2 de este sistema,
y paradas de autobUs correspondientes a las rutas de transporte publico urbano C138 Vialy 2 y C110 Vial,2y
3.

Aeropuerto

El Aeropuerto Internacional de Guadalajara Miguel Hidalgo y Costilla, considerado como una infraestructura de
transporte, se localiza a 16 kilometros del centro del municipio de Guadalajara por la carretera Guadalajara -
Chapala. Es el tercer aeropuerto mas ocupado de México, solo después del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México y del Aeropuerto Internacional de Cancun, y el segundo mas ocupado por vuelos de carga aérea (GAP,
2015). Actualmente, cuenta con una pista principal de cuatro mil metros de longitud y 60 metros de anchura, una
pista secundaria de mil 770 metros de longitud y ancho de 35 metros, una terminal aérea de 100 mil metros
cuadrados, cincuenta plataformas y dos mil cajones de estacionamiento (Aviacion 21, 2021).
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Aeropuerto Internacional de Guadalajara Miguel Hidalgo, 2018. Fotos: Imeplan.

El aeropuerto se encuentra en un proceso de ampliacion y modernizacion para duplicar la capacidad del mismo, el
cual se espera que concluya en 2026. El proyecto consiste en: el aumento de las lineas de revision de pasajeros en
filtros de seguridad, de 15 a 29 lineas; la renovacion de la Terminal 1 y edificaciéon de una nueva Terminal; la
modernizacion de la fachada y las zonas de llegadas nacionales; la construccién de una nueva pista de tres mil
metros de longitud y 60 metros de ancho, asi como la ampliacion de las instalaciones para mas posicionamiento de
aeronaves y helicopteros, ademas de contemplar la nueva zona de hangares e instalaciones de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), Fuerza Aérea Mexicana (FAM) y la Fiscalia General de la Republica (FGR); la
construccion de un hotel de 180 habitaciones, una torre de oficinas y la expansion del espacio de estacionamiento
en las inmediaciones. Con estas renovaciones se busca tener una capacidad para atender hasta 40 millones de
pasajeros al afio (GAP, 2022).

Ubicacién de la superficie adicional para la ampliacion del Aeropuerto Internacional de Guadalajara

SIMBOLOGIA TEMATICA
Ampliacién de la capacidad del
Aeropuerto Inter ional de Guadalajara, Jali

Poligono Nueva Pista

[0 Calle de Rodaje

0 Plataforma 1

0 Plataforma 2
Superficie Actual (737.78 Ha)
Poligono Ampliacion (327 Ha)

Fuente: Elaboracién propia con datos de SICT (n.d).




En cuanto a la conectividad del aeropuerto hacia el territorio del AMG y la regidn, existe el servicio de taxis federales,
asi como empresas privadas de transporte que ofrecen servicios desde y hacia el aeropuerto. También existen dos
rutas de transporte publico urbano: la TL13A-C06 (la cual tiene dos vias) y la C98, que parten desde la Central Nueva,
la Antigua Central y Periférico Norte, respectivamente, y llegan al aeropuerto. Por lo anterior se considera que la
oferta se concentra en transporte privado, dado que la oferta publica es limitada.

3.3.6.6. Energia

La energia es parte fundamental del desarrollo de una economia soélida, ya que las ciudades dependen de servicios
energéticos seguros y asequibles para garantizar el desarrollo de las actividades que en ellas se realizan. En
general, la mayor parte de la demanda energética en el AMG se satisface a través de la quema de hidrocarburos
derivados del petréleo (combustibles fosiles), lo que se traduce en emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
contribuyendo significativamente al cambio climéatico.

Energia eléctrica

Si bien el estado de Jalisco consume una importante proporcién de la energia eléctrica generada a nivel nacional,
el 6.21% de todo el consumo nacional®, en el territorio solo se genera una pequefia porcié